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YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANINA iLISKIN EGIiTiM SENDIKALARININ
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Oz

Tiirkiye’de yiiksekogretime olan talebin siirekli artmasi yiiksekdgretim kurumlarmin sayisinin artmasina yol
agmustir. Yiiksekogretim kurumlari ve bu kurumlarda 6grenim goren 6grenci sayisinin artmasi genel olarak karma
mal niteligindeki egitim hizmetlerine devlet biit¢esinden aktarilan payin artmasina neden olmaktadir. Son yillarda
Tiirkiye’de genel biitceden egitime aktarilan payin siirekli artis egilimi gostermesi olumlu olmakla beraber,
gelismis diger {iilkelerin egitim harcamalarmin gerisinde oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretimde istenilen
hedeflere ulasmak igin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Egitim sendikalar1 egitim iskolunun
o6nemli paydaslarindan biridir ve yiiksekdgretimin finansmanina yonelik goriislerini kamuoyuyla paylagsmalar1
onemlidir. Bu calismada egitim sendikalarinin yiiksekdgretimin finansmanina iliskin goriisleri ve bu goriisler
arasindaki farkliliklar agiga c¢ikarilmistir. Bu amagla Tiirkiye’deki dort biiyiik egitim sendikasinin
yliksekogretimden sorumlu yoneticileri ile goriismeler yapilmistir. Nitel yaklagimla desenlenmis bu arastirmada
veriler Ol¢iit 6rnekleme yontemi ile toplanmis ve verilerin toplanmasinda yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmistir. Veriler analiz edildiginde egitim sendikalarinin yiiksekogretimin yonetimi ve finansmanina yonelik
goriisleri arasinda belirgin farkliliklar oldugu belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Egitim; yiiksekogretim; yiiksekogretimin finansmani; egitim sendikalari.

EDUCATIONAL UNIONS' OPINIONS ON FINANCING OF HIGHER
EDUCATION

Abstract

Increase in the demand for higher education in Turkey results in an increase in the number of the higher education
institutions. This increase in the higher education institutions and the number of students in these institutions
causes a corresponding increase in the share of state budget allocated to mixed good educational services. Although
the increasing trend of the share of state budget allocated to education in Turkey in recent years is a positive affair,
it can be seen that it is still behind the educational budgets of developed countries. It is evident that more resources
are needed in education to achieve the indented goals. Education unions are among the important shareholders of
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education sector and have an important role of publicly sharing their opinion in higher education finance. This
study aims to reveal the opinions of education unions and the differences between these opinions. To this aim
interviews were held with the higher education directors of four biggest education unions in Turkey. Semi-
structured interview forms that are developed by the authors and qualitative data collection methods were used in
this study. Analysis results reveal evident and significantly important differences between the opinions of different
education unions about higher education management and finance.

Keywords: Education; Higher education; financing of higher education; education unions.
GIRIS

Egitim, toplumlar istedikleri refah diizeylerine erismelerini saglayan etkenlerden biridir. Egitim, bireyi
kisisel olarak gelistirmenin yani sira kendi potansiyelini gerceklestirmesine de katk: saglar. Egitim ile
bireyin vatandaglik bilincinin gelistirmesi amaglanur. Tyi egitilmis bireyler, icerisinde yagadig1 toplumun
ve diinyanin sorunlarini kavramayla beraber ayn1 zamanda bu sorunlarin ¢oziimiinde de rol alirlar
(Giil, 2008).

Bir iilkenin gelisimi ekonomik biiyiimesine, ekonomik biiyiimesi de iilkedeki is giicliniin iyi ve kaliteli
bir egitim siirecinden ge¢mesine baghdir (Hanushek, 2017). Hanushek’in (2012) ifadesiyle “iilkelerin
ekonomik biiyiimeleriyle egitim sistemleri arasinda anlaml bir iliski vardir”. Bu kapsamda devletler
ekonomik amaglarina ulasmak icin egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve niteliginin artirilmasina
gayret gosterirler. Egitim hizmetleri yayginlastikca ve niteligi yiikseldik¢e hem isgiiciiniin verimliligi
artmakta hem de milli gelir yiikselmektedir (Gilingor ve Goksu, 2013; Vossensteyn, 2004). Son yillarda
yapilan arastirmalar 6zellikle yiiksekogretim seviyesinde nitelikli bir egitimin bireysel, toplumsal ve
ekonomik getirilerine dikkat cekmektedir (Vossensteyn, 2004). Bu durum yiiksekogretim kurumlarinin

toplumlar i¢in 6nemini agik sekilde ortaya koymaktadir.

Yiiksekogretim kurumlari esasen ulusal kuruluslardir ve yerel, bolgesel ve ulusal ¢ikarlara hizmet
ederler. Fakat giiniimiizde yiiksekdgretim kurumlari kiiresel egilimlerden ve gelismelerden ¢ok fazla
etkilenmekte ve kendilerini bu dogrultuda yapilandirmaktadirlar (Altbach, Reisberg ve Rumbley,
2010). Ulkeler genel olarak K-12 olarak adlandirilan temel egitim ile bilgi caginin gereklerine uygun
olarak var olan kiiltiirel birikimlerini gelecek kusaklara aktarmay1 amaclar. Bu nedenle temel egitim,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklar1 sdzlesmesine taraf olan iilkelerde zorunlu ve parasiz
olarak sunulmaktadir (Ozkan, 2014). Yiiksekogretim ise diger egitim kademelerinden farkli olarak
bireylere ¢agin gerektirdigi akademik bilgileri kazandirma, entelektiiel gelisim ve kisisel yeteneklerini
gelistirme imkani saglamayla beraber, {ilkelerin uluslararas: rekabette {istiin olmalarin1 saglayacak
insan gliclinii yetistirme goreviyle de karsi karsiyadir (Cetinsaya, 2014). Yiiksekogretimin diger
etkenlerle beraber bireysel getirisinin olmas1 ve bu etkinin giderek artmasi genis toplum kesimlerinin

yliksekogretime olan talebinin artmasina yol agmistir (Ates, 2013).
Problem durumu

Tiirkiye’de yiiksekdgretime olan talebin siirekli artis gostermesi bazi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Bu problemlerden biri de talebin karsilanmasi noktasinda yeni yatirimlara ihtiyag
duyulmasi ve bu yatirimlarin belli bir maliyetinin olmasidir. Siirekli artig gosteren yiiksekdgretim talebi
yliksekdgretime yatirimi zorunlu kilmakta, dogal olarak yiiksekdgretimin maliyetlerinde de artisa
neden olmaktadir. Bundan dolay: iiniversiteler artan maliyetleri ve bu maliyetlerin karsilanmas: icin

hiikiimet (devlet) kaynaklarinin disinda gelir kaynaklar1 yaratmaya yonelmislerdir (Johnstone, 2012).

64



IHEAD, e-ISSN 2528-9632, 2021, 6(1), 63-80 Topaloglu

Yiiksekogretim maliyetlerinin toplumun hangi kesimlerince karsilanmasi gerektigi meselesi sadece
Tiirkiye’de degil gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de tartisiimaktadir. Son yillarda Tiirkiye'de
yiiksekogretime olan talep artmis, artan okullasma oranlari merkezi biitceden egitime ayrilan
kaynaklarin artmasina yol agmis (Ozkan ve Gedikoglu, 2014) bununla beraber yiiksekogretimde nitelik

sorunu da bas gostermeye baslamistir.

Tiirkiye’de {iniversite sayis1 1982 yilinda agilan iiniversitelerle birlikte 27’ye, 1992’de 1’i vakif (Bilkent
Universitesi) iiniversitesi olmak iizere 53’e ulasmistir. 2005 sonu itibariyle ise, 22’si vakif {iniversitesi
olmak {izere 77 olan iiniversite sayisi siirekli artis gostererek 2021 yil1 itibariyle devlet iiniversitelerinin
sayist 129a, vakif {iniversitelerinin sayisi ise 4’ii meslek yiiksekokulu olmak iizere 78" e ulasirken,
toplam tiniversite sayisi1 ise 207’ye ¢ikmustir (YOK, 2021). Toplam 6grenci sayisina bakildiginda ise 2007-
2008 ogretim yilinda 2.484.794 olan 6grenci sayist 2021 yili itibariyle yiiksek lisans ve doktora
ogrencileriyle beraber 7.940.133e ulagsmistir (YOK, 2021).

Tiirkiye’de ve Diinya’da yiiksekogretimin finansmani agirlikli olarak kamu kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu durum bazi sorunlara yol agmaktadir. Kamu biitcelerinden ayrilan kaynaklar her
zaman ihtiyaglari tam olarak karsilayamamakla beraber (Kurt ve Giimiis, 2015) kamunun iiniversitelere
miidahalesine ve yonetim siireclerinde s6z sahibi olmasina (Cetinsaya, 2014) yol agmakta, bu durum ise

tiniversitelerin akademik ve idari 6zerkliklerini olumsuz etkilemektedir.

Yiiksekogretimin giderek artan finansman ihtiyacini saglamaya yonelik gelecegi de goren yerden bir
finansman yapisinin agiga cikarilmasi ve uygulanmas: tiim yiiksekogretim sistemlerinin karsilastigi
ciddi sorunlarin basinda gelmektedir (Kurt ve Giimiis, 2015). Su haliyle iiniversitelerin gelir elde
edebilmek icin ikinci 6gretim programlari, yaz okullari, uzaktan egitim programlar ve gesitli alanlarda
kurslar acarak kaynak yaratmaya calistiklar1 da goriilmektedir (Cimen, 2012). Gelismekte olan
iilkelerde kaynaklarin kisitli olmasi, buna karsilik kaynak ihtiyaci duyulan alanlarin ¢ok olmasi
nedeniyle, kaynaklar bu alanlara ol¢iilii bir sekilde dagitilmaktadir. Yiiksekogretime aktarilan
kaynaklardan azami fayda saglanip saglanamadiginin belirlenmesi kisa vadede zor olsa da uluslararas:
karsilastirmalar yaparak ve zaman igerisindeki gelisme asamalar1 goz oniine alinarak bir degerlendirme
yapilabilir (Merig, 1998).

Yiiksekogretimin finansmani bugiine kadar dissalliklar1 nedeniyle 6zellikle Anglo-Sakson yonetim
modeli izleyen Amerika Birlesik Devletleri ve 1ngiltere gibi birkag iilkenin disinda kalan iilkelerde biitce
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Fakat yiiksekdgretime olan talebin her gecen giin artmasit kamu
finansmaninin  siirdiiriilebilirligini sorgular hale getirmis, iiniversiteler finansman ihtiyaclarim
karsilamak icin hizmeti satin alan 6grencilerden, sanayi kuruluslarindan ve kendi kaynaklarindan
yaratmalari gibi farkli finansman arayislarina yonelmislerdir. Bununla beraber kullanilan kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesine de agirlik vermislerdir (YOK,
2007).

Yiiksekogretimde finansman yontemleri

Maliye literatiiriinde pazarlanamayan, boliinemeyen ve tiiketiminde rekabet olmayan, dolayisiyla
(Pehlivan, 2009) fiyatlanamayan hizmetler tam kamusal mal olarak isimlendirilmekte, adalet, savunma
ve diplomasi hizmetleri tam kamusal mallara 6rnek olarak gosterilmektedir. Egitim hizmetleri ise

pazarlanabilirlik ve boliinebilirlik 6zelliklerinden dolayr karma mal niteligi tasimaktadir. Karma
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mallarin kamu otoriteleriyle beraber 6zel girisimcilerin veya piyasa ekonomisi iireticileri araciligiyla da
sunulabilecegi kabul edilmektedir. Fakat egitim hizmetlerinin pozitif dissalliklari nedeniyle agirlikl
olarak kamu otoriteleri tarafindan sunuldugu goriilmektedir (Devrim ve Tosuner, 1987; Tural, 2002).
Yiiksekogretimin finansal ihtiyaglar1 diinyanin pek ¢ok iilkesinde kamu finansman araglar1 kullanilarak
karsilanmaktadir. Fakat kamu kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde kullamilip kullanilmadig:
noktasinda kuskular bulundugu icin farkli kaynak arayislari da s6z konusudur. Yiiksekogretim
kurumlar ii¢ kesime hizmet etmektedir; 6grenciler, isverenler ve devlet. Genel olarak bakildiginda
yiiksekogretimin finansman kaynaklarinin bu ti¢ kesim arasinda esit agirlikta olmasa da paylasildig:
goriilmektedir (Akga, 2012). Yiiksekogretimin finansman kaynaklar: olarak; yiiksekégretim hizmeti
alan 6grenciler ve aileleri, hayirsever vatandaslar, is diinyas: ve vergi miikellefleri (Bar, 1993) goriilse
de, son donemlerde agirligin hizmeti alan Ogrencilere kaydig1 goriilmektedir. Yiiksekogretimin

finansmaninda genellikle uygulanan finansman yontemleri ise soyle siralanabilir;

Kamu biitceleri araciligtyla finansman: Iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi dogrudan finansman
yontemi olup, bu yontemde devlet toplanan vergilerden yiiksekdgretimin bina, demirbas, teknoloji vb.
yatirim giderleriyle beraber Ogrenci basina belirledigi bir tutar1 {iniversite biitcesine dogrudan
aktarmaktadir (Akalin, 1996). Ikinci yontem ise devletin para ve fonlar1 dogrudan iiniversitelere
O0demek yerine hizmeti satin alacak dgrencilere aktarmasi seklinde gerceklesen ve daha ¢ok ABD’de
bazi eyaletlerde uygulanan kupon (voucher) yontemidir. Kupon yonteminde kuponu alan 6grenci
istedigi okulu secebilmektedir (Akalin, 1996; Kesik, 2003). Yiiksekogretimin kamusal finansmanina
yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Ekonomik durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklar1 ilk ve orta
ogrenimlerinde daha iyi egitim aldiklar1 igin devlet yiiksekogretim kurumlarina daha rahat
girebilmekte iken dar gelirli ailelerin ¢ocuklar1 ayn1 imkanlara sahip olmadig icin rekabetten olumsuz
etkilenmektedir (Mutluer, 2008). Bununla beraber Pruvot vd (2015) kamu finansman kaynagimin
tiniversitelerin niteliklerini artirma ve siirdiiriilebilirligi tizerinde 6nemli etkisi olmakla beraber, diger
kaynaklardan ek gelir getirici faaliyetlerin yiiriitiilmesi noktasinda kamu otoritelerinin iiniversitelerden

daha fazla beklenti icerine girdigini belirtmistir.

Harclar Yoluyla Finansman: Ortaklasa finansman olarak da isimlendirilen bu yontemde devlet
yliksekogretim hizmetlerini kendisi sunmakta fakat finansman ihtiyacinin belli bir kismini egitim alan
ogrencilerden karsilamaktadir. Bu modelin daha ¢ok Amnglo-Sakson olarak isimlendirilen {ilkelerde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu {ilkelerde 6grencilere diisiik faizli ve 10 ile 25 yil aras1 vadeleri olan
krediler verilmektedir. Ogrenciler mezun olduklarinda kazanglar1 belirli bir diizeyin iizerinde ise
kredileri geri 6demektedirler. Herhangi bir iste ¢alismiyorlar ve ya yeterli gelire sahip degillerse kredi
borglarini ddememektedirler (Demir, Inan ve Sarioglu, 2014). Yiiksekdgretimin finansmaninin bir
kisminin 6grencilerden yani hizmeti satin alanlardan karsilanmasi fikri, liberal ekonomi modelinin bir
dayatmasidir. Bu anlayisa gore yiiksekogretim hizmeti herhangi bir mal gibi alimip satilabilen bir
metadir. Yiiksekogretim talebi siirekli arttig icin bu yontem uygulanmaya baslandigindan bu giine
6grenci harglar siirekli bir yiikselis gostermektedir. Boylece yiiksekdgretim kurumlar1 kendilerine bir
gelir kaynag1 yaratmislardir (Psacharopoulos, 1986).

Ozel kaynaklarla finansman: Bu yontemde devlet 6zel yiiksekogretim kurumlarin tesvik etmektedir.
Yiiksekogretim kurumlar isletme mantigiyla kara dayali, rekabet igerinde sunduklari egitim
hizmetinin bedelini 6grencilerden tahsil etmektedir. Bazi {ilkeler dar gelirli 6grencileri kupon veya

ceklerle desteklemektedir. Bu yontem daha ¢ok Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Filipinler, Brezilya,
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Meksika, Belgika da uygulanmaktadir (Kesik, 2003). Ozel iiniversiteler ve ya yiiksekdgretim kurumlari
tamamen kendi fonlariyla ve bagimsiz ¢alisabilecegi gibi kamudan tesvik alarak da ¢alisabilmektedirler.
Ozel iiniversite sahipleri yatirimai olabilecegi gibi vakiflar araciligi ile de faaliyet gosterebilmektedirler.
Yiiksekogretimde Ozellesme egilimi, kamu fonlarina bagimlilif1 azaltmasi, rekabeti ve girisimciligi
tesvik etmesi agisindan kabul gormeye baslamistir (Altbach, Reisberg ve Rumbley, 2010). Tiirkiye'de
Ozel tiniversitelerin agilmasina yonelik hentiz bir yasal diizenleme yoktur. Yiiksekogretim hizmetleri
bir kismi1 kar amaci giitmeyen vakiflar araciligi ile bir kismi ise biiyiik sirketlere bagh vakiflar aracilig

ile verilmektedir.

Tiirkiye’de Yiiksekogretimin finansmanina yonelik olarak son yillarda yapilan ¢alismalarin sayisinda

artis gozlenmektedir. Bu ¢alismalardan bir kagina bakacak olursak;

Cimar ve Agcakaya (2016), yiiksekdgretimin finansmanu ile ilgili Tiirkiye ve diinyadaki uygulamalar1
karsilastirdiklari calismalarinda; yiiksekdgretim kurumlarinin hem nitelik hem de nicelik olarak kiiresel
rekabete ayak uydurmalar gerektigini, bunun i¢in de finansman yapilarini giincellemelerinin zorunlu
oldugunu, bu dogrultuda iiniversite-sanayi isbirliginin tesvik edilmesinin ve tiniversitelerin hem &zel
sektor hem de diger kamu kurumlariyla piyasaya yonelik proje iiretmelerinin yasal alt yapisinin
hazirlanmasi  gerektigini Onermislerdir. Ayrica c¢alismalarinda, teknokent faaliyetlerinden
iiniversitelere daha fazla kaynak aktarilmasinin saglanmasi ve yiiksekdgretim kurumlarina sertifika,
akredite, belgelendirme yetkileri verilmesiyle bu kurumlarin daha fazla gelir elde edecekleri ve finansal

acgidan rahatlayacaklar: ifade edilmistir.

Ates (2013), OECD Ulkeleri ile Tiirk yiiksekdgretim sistemini karsilagtirdig1 calismasinda; Tiirkiye’de
yliksekogretimin finansmaninda yararlanilabilecek oOneriler sunmustur. Bu Oneriler arasinda
iiniversitelere finansman yonetimi i¢in tam 6zerklik verilmesi, kaynaklarin {iniversitelere blok olarak
aktarilmasi, iiniversitelerin finansal denetiminin yapilabilmesi igin 6zel bir birimin kurulmas: ve
yliksekogretim hizmetlerinin ticretli hale getirilmesi, ayrica isteyen 6grencilere ailelerinin kazanglariyla

ters orantili olacak sekilde burs veya kredi verilmesi yer almaktadir.

Ergen (2006) ise “Yiiksekogretimin finansmaninda 6grenci bor¢lanma yontemi” isimli ¢alismasinda,
yliksekogretim hizmeti almak isteyen bireylerin egitim giderlerini karsilamak i¢in hiikiimet kurumlari,
bankalar veya diger finansal kuruluslardan bor¢ para alabilmelerine imkan saglanan bir sistem
onermektedir. Bu yontemde egitim giderleri igin bor¢lanan bireyler borg tutarlarini mezuniyetlerinden
belli bir siire sonra ve ya is hayatina atildiklarinda taksitler halinde 6deyeceklerdir. Sistemi savunanlar
yliksekogretim malinin insanlarin yasamlart boyunca gelirlerini yiikselterek 6nemli 6lclide yarar
sagladigini, bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin kit olmasi ve bu kaynaklarin
halkin ihtiyag duydugu diger alanlara da aktarilmasi gerektigi bilinciyle, tiim halktan toplanan
vergilerden bireye kaynak aktarilmasimin dogru olmadigini ileri stirmekte ve yiikiin bireyin kendisine
aktarilmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Bu sistemden ABD’deki 6grencilerin yaklasik %60 1mnin
yararlandig1, Latin Amerika {ilkeleri, Avustralya, isveg, Kanada ve Japonya gibi iilkelerde yaygin bir

finansman modeli oldugu ifade edilmistir.
Arastirmanin Amaci

Literatiirde yiiksekdgretimin finansmanina yoOnelik c¢alismalara rastlanmasi ile beraber egitim

sendikalarmnin bu konudaki goriislerine dair calismalara rastlanmadig1 goriilmektedir. Egitim
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sendikalar1 egitimin 6nemli bilesenlerinden biridir. Bu nedenle egitim sendikalarmin yiiksekdgretimin
finansmanina yonelik goriislerinin agiga c¢ikarilmas: ve kamuoyu ile paylasilmasi énemlidir. Bu
arastirmanin amact egitim sendikalarimin yiiksekogretimin finansmanina iliskin goriislerini agiga

¢ikarmaktir. Bu genel amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmustir.

1. Sendikalarin yiiksekdgretimin yonetimine iliskin goriisleri nelerdir?

2. Sendikalarin devletin yiiksekogretime ayirdigr kaynaklarin yeterliligine iliskin goriisleri
nelerdir?

3. Sendikalarin yiiksekdgretim kurumlarinin idari ve mali denetimine iliskin gortisleri nelerdir?

4. Sendikalarin devletin 6zel veya vakif {iniversitelerinin agilmasimi desteklemesi ve garantor
olmasina dair goriisleri nelerdir?

5. Katilimallarin sivil toplum kuruluslarindan yiiksekdgretimin finansmanina diizenli katki
koymalar1 veya bu kuruluslardan bagis istenilmesi fikrine yonelik goriisleri nelerdir?

6. Katilimalarin ekonomik durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarinin devlet iiniversitelerinde
ticretsiz egitim almalarinin adaletsizlige yol agacagina iliskin goriisleri nelerdir?

7. Katilimcilarin her ile {iniversite agilmasi ile ilgili goriisleri nelerdir?

8. Katilimalarin sivil toplum kuruluslarinin (odalar, borsalar) yiiksekogretim kurumu
acabilmeleriyle ilgili sendika yoneticilerinin goriisleri nelerdir?

9. Katilimalarin yiiksekogretim kurumlarina performanslarina gore biitge aktarilmasina yonelik
goriisleri nelerdir?

YONTEM

Aragtirmanin Modeli

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin uygulandigl ¢alisma grubu, hazirlanan veri toplama araci,
verilerin toplanmasi ve verilerin nasil analiz edildigine dair bilgilere yer verilmistir. Bu calisma nitel
aragtirma desenlerinden fenomenolojik desen ile tasarlanmistir. Nitel arastirmalarda bireylerin goriis,
deneyim ve tutumlar1 derinlemesine anlagilmaya calisilir (Arastaman, Oztiirk Fidan ve Fidan, 2018).
Nitel arastirmada yaygin olarak kullanilan veri toplama yontemlerinden gériisme teknigi ile goriisiilen
kisilerin bakis agilarinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanir. Bu arastirmada katilimcilarin goriislerinin ve
olguya iliskin anlam diinyalarini agiga ¢ikarmak icin arastirmacilar tarafindan olusturulan yar:
yapandirilng goriisme formu kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme, dlgeklerdeki sinirlhiligi asmasi
ve derinlemesine bilgi toplamaya elverisli olmasindan dolay1 stk kullanilan bir yontemdir (Yildirim ve
Simsek, 2013: 165-174). Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi tam yapilandirilmis goriisme teknigi kadar
kat1 olmamasi ve yapilandirilmamis goriismeler gibi esnek olmadigi i¢in de tercih edilmektedir
(Altunay, Oral ve Yalginkaya, 2014).

Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu Tiirkiye’de Egitim alaninda faaliyet gosteren, bir konfederasyona bagl,
iiye sayilar1 agisindan egitim calisanlarinin yaklasik %85’ini temsil eden dort biiyiik egitim sendikasinin
genel merkez yoneticileri olusturmaktadir. Katilimcilara goriisme talebi iletilmis, randevu siirecinde
hazirlanan goriisme formu ve igerigi ile ilgili yoneticiler bilgilendirilmistir. Egitimciler Birligi

sendikasindan genel baskan yardimcisi, Tiirk Egitim-Sen sendikasindan genel baskan danismaru
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(yiiksekogretimden sorumlu) ve Ar-Ge koordinatorii, Egitim-Sen’den genel egitim ve yiiksekogretim
sekreteri, Egitim-Is sendikasindan da yiiksekogretimden sorumlu genel egitim sekreteri olmak {izere

dort katilhimcr ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Tablo 1: Katilimailarin Ozellikleri

Katilima Cinsiyet Yas Gorevi Egitim diizeyi
Egitim Bir Sen Erkek 54 Genel Bagkan Yardimcisi Lisans
Genel Bagkan Danigmani, Ar-
Tiirk Egitim Sen Erkek 40 Ge Koordinatorii Doktora (Devam ediyor)
Genel Yiiksekogretim ve Doktora (Devam ediyor)
Egitim Sen Erkek 50 Egitim Sekreteri
Egitim Is Erkek 44 Genel Egitim Sekreteri Lisans

Tablo 1'de goriildiigii gibi arastirma katilimcalarinin tamamu erkektir. Katilimcilarin yaslar: 40 ile 54
arasinda degismektedir. Katilimcilarin ikisi lisans mezunu iken diger ikisinin doktora egitimlerine

devam ettikleri goriilmektedir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada verilerin toplanmasi amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmig
goriisme formu kullanilmistir. Hazirlanan goriisme formunun olusturulmasinda Ozkan ve Gedikoglu
(2014)nun “Tiirk Yiiksekdgretim Finansmanina Iliskin Goriigler” isimli galismalarinda kullandiklar
anket formundaki sorular ve arastirmaci tarafindan literatiir taramasi sonucunda elde ettigi veriler
1s181inda yar1 yapilandirilmis goriisme formu olusturulmustur. Goriisme formunda yiiksekdgretimin
yonetimi, denetimi, finansman kaynaklar1 ve bu kaynaklarin yaratilmasina yonelik sorular yer almistir.
Hazirlanan goriisme formuna alan uzmanlarinin goriisleri dogrultusunda son sekli verilmis ve daha

sonra uygulanmustir. Her bir goriisme yaklasik 60 dakika stirmiistiir.

Verilerin Analizi

Arastirmada katilimcilarindan elde edilen verilerin metne doniistiiriilmesi i¢in bulgular 6zelliklerine
gore ayrilmis ve aym igerikler bir bashk altinda toplanmistir. Verilerin analizinde herhangi bir
elektronik program kullanilmamustir. Veriler betimsel ¢oziimleme yaklagimi ile ¢oztimlenmistir. Betimsel
analizde veriler énceden belirlenen temalara gore analiz edilmektedir (Ozdemir, 2018). Ayrintih

verilerin ¢dziimlenmesinde ise icerik analizi yapilmistir.

Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Arastirma verileri toplanirken yapilan goriismeler ses kayit cihazina yedeklenmis, beraberinde
katilimcilardan onay alinarak goriisme sirasinda veri kaybini 6nlemek i¢in notlar tutulmustur. Desifre
edilerek metin haline getirilen dosyalar katilimcilara kontrol etmeleri amaciyla gonderilmis ve metin ile
ifade edilmek istenen goriisler arasindaki uyumun saglanmasi amaglanmistir (Arastaman, Oztiirk
Fidan ve Fidan, 2018). Bazi ydneticilerin goriislere ekleme yaptigi goriilmiistiir. Inandiricihigin
artirilmasi igin bulgular kisminda katilimcilarin ifadeleri blok alintilar seklinde yer almistir. Aragtirma
giivenirliginin artirilmasi i¢in kodlanan veriler uzman iki 6gretim iiyesi tarafindan kontrol edilmis ve

gerekli diizeltmeler yapilmigtir.
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BULGULAR

Bu arastirmada egitim sendikalar1 genel merkez yoneticilerinin yiiksekogretimin finansmanina iliskin
goriislerini aciga ¢ikarmak ve aralarindaki farklara dikkat ¢ekmek amaciyla yapilan goriismelerden

elde edilen bulgular asagidaki sekilde kategorilendirilmistir.
Katilimcilarin yiiksekdgretim kurumlarinin yonetimine iliskin goriisleri;

Tablo 2: Yiiksekogretimin Yonetim Sekli

Miitevelli heyetleri araciligiyla
Secimle
Yiiksekogretimin yonetimine iligkin bulgular Tim paydasglarin katilimiyla
Koordinasyon kurullar: kurulmal

Bugiinkii uygulama yeterli

Tiirkiye’de yiiksekogretimin yonetimine iliskin olarak Egitim Bir-Sen yetkilisi kurullar veya miitevelli
heyetleri araciligiyla yonetilmesi gerektigini ifade etmis, bugiinkii yonetim sistemini tasvip etmemekle
beraber, bugiin uygulanan sistemin bir gecis donemi uygulamasi oldugunu belirtmistir. Tiirk Egitim-
Sen yetkilisi ise iiniversitelerin miitevelli heyetleri araciligi ile yonetilmesine karsi olduklarini,
iiniversitelerin demokratik secimlerle belirlenmis yoneticiler tarafindan yonetilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica YOK'{in sadece koordinasyon iglevi goren bir kurula déniismesi gerektigini ifade

etmistir.

Egitim-Sen yetkilisi ise YOKiin kaldirilmasi gerektigini, tiim yetkilerin rektdrde toplandig1 segimli bir
yOnetimin bile tiniversite ruhuna aykir1 olacagini, iiniversite bilesenlerinin tiimiiniin katilacagi (6grenci,
asistan, 0gretim gorevlisi vb.) bir se¢im yapilmasi gerektigini fakat yonetimin her tiirlii hiyerarsiyi
reddeden, yatay orglitlenmis, kolektif karar alan bir mekanizma ile tiniversiteleri yonetmesi gerektigini

ifade etmistir.

“...Miitevelli heyeti Universite ile piyasa iliskisini hedefleyen bir yapidir. Universitenin
yapilandirilmasinda piyasay: referans alirsaniz boyle bir organ olabilir. Biz iiniversiteyi piyasa icin degil
toplum igin, doga icin, insan merkezli bir yapi olarak tarifliyoruz, bu yiizden tiim piyasa temelli
anlayiglart ve yapilanmalar: reddediyoruz....(ES)”
Egitim-Is sendikast yetkilisi ise, bugiin {iniversitelerin anti-demokratik bir tarzda siyasallagmig bir YOK
tarafindan yonetildigini, YOK’iin tamamen kaldirilmasi gerektigini, YOK’iin 12 Eyliil iirtinii bir kurum
oldugunu, iiniversitelerin daha demokratik olarak yapilacak se¢imlerin sonunda belirlenen kurullar
araciligiyla yonetilmesi gerektigini ifade etmistir. Miitevelli heyetleri ile yonetim uygulamasinin 6zel
(vakif) tiniversitelerde olabilecegini fakat devlet {iniversitelerinde miitevelli heyeti araciligiyla yonetim

uygulamasina karsi olduklarini belirtmistir.
Katilimcilarin devletin yiiksekdgretime ayirdig1 kaynaklarin yeterliligine iliskin goriisleri;

Devletin halktan toplanan vergilerden olusan biitceden Yiiksekogretimi finanse etmek igin ayirdig:

kaynaklarin yeterli olup olmamasiyla ilgili soruya Egitim-Bir-Sen yetkilisinin goriisleri su sekildedir;

“Devletin son yillarda yiiksekdgretime ayirdigr kaynaklarinda siirekli artis oldugunu gozlemliyoruz,
fakat bunun da biitiiniiyle yeterli olmadigim goriiyoruz. Yiiksekogretime ayrilan kaynaklarm biiyiik
kismumin  gelismis iiniversitelere degil, yeni acilan ve gelismekte olan iiniversitelere aktarimas:
gerektigini diistiniiyoruz. Finansman yetersizligi durumunda kamudan aktarilan payin artirndmasi, dar
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gelirli 6grencilerin de burslarla desteklenmesi gerektigini diisiiniiyoruz...(EBS)”

Tiirk Egitim-Sen yetkilisi ayrilan biit¢enin yetersiz oldugunu ve daha fazla kamu kaynag: ayrilmasi

gerektigini ifade etmistir.

“Universiteler toplumsal fayda yaratan kuruluslardi, bu yiizden egitimin finansmaninin tamamen devlet
tarafindan  karsilanmalidir.  Ekonomik  yetersizlige sahip o6grencilerin  burslarla  desteklenmesi
gerekir...(TES)”
Egitim-Sen ise ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugunu tiim kamuoyunun ifade ettigini, bunun nedeninin
iktidarin biitce kaynaklarini egemenlerin beklenti ve taleplerine gore yapilandirmasi oldugunu ifade
etmistir. Bunun yaninda devletin kamusal egitime kaynak aktarmak yerine diyanete ve 6zel egitim
kurumlarina kaynak aktardigini belirtmistir. Egitim—i§ yoneticisi de yliksekogretime aktarilan
kaynaklarin yetersiz oldugunu, devlet biitcesinin dogru tercihlerle yonlendirildiginde {iniversitelerin

rahatlikla finanse edilebilecegini belirtmistir.
Katilimcilarin yiiksekégretim kurumlarinin idari ve mali denetimine iliskin goriisleri;

Tablo 3: Yiiksekogretim kurumlarinin denetim sekilleri

Sadece i¢ denetim
Bagimsiz dis denetim
Yiiksekogretim kurumlarinin denetimine iliskin bulgular YOK denetimi
Sayistay denetimi

Bilim denetlenemez

Egitim Bir-Sen yetkilisi;

... Her iiniversitenin hem ic dem de dis denetim araclariyla denetlenmesi gerekir. I¢ denetim kurullar:
hem idari hem mali denetim yapmali ayrica YOK tarafindan kurulacak denetim birimi tarafindan idari
denetleme yapilmalidir. Mali denetimin ise Sayistay tarafindan yapimas: gerekir. Bunun yamnda her
iiniversitenin kendi belirledigi performans kriterlerine gbre amaca yonelik bir denetime de tabi olmasi
gerekir” (EBS)

Tiirk Egitim-Sen’de Egitim-Bir-Sen ile paralel goriis bildirmis, mali denetimin Sayistay tarafindan ve i¢
denetim elemanlarinca, idari denetimin ise YOK'ten bagimsiz bir iist kurul araciligiyla yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Egitim-Sen yOneticisi; bilimin denetiminin olamayacagini, YOK’iin yerini alacak
koordinasyon kurulunun egitim faaliyetlerinin degerlendirmesini yapabilecegini, mali denetimin

Sayistay tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Egitim-Is yetkilisi ise;

“idari denetim iiniversitelerin kendi iclerinde olusturacaklar: birimler tarafindan yapilmalidir. Esasen
mali denetimin de merkezi yap: tarafindan yapilabilir fakat iiniversite ve YOK ydnetimlerinin demokratik
secimlerle belirlenmedigi icin seffaf olmayacaktir, bu nedenle merkezi denetimin sakincali olacagini
diigiiniiyoruz. Mali denetim bugiinkii kosullarda Sayistay tarafindan yapilmahdir...” (EI)
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Katilimcilarin devletin 6zel veya vakif iiniversitelerinin ac¢ilmasini desteklemesi ve garantor

olmasina dair goriisleri;

Tablo 4: Vakaf tiniversitelerinin desteklenmesi

Desteklenebilir
hntiyaz taninmamali
Ozel veya vakif {iniversitelerinin finansal olarak desteklenmesi Kesinlikle desteklenmemeli
Ogrenciye garantorliik, sirketlere degil

Egitim sadece devlet tarafindan verilmeli

Egitim Bir-Sen yoneticisi;

“...0zel veya vakif iiniversiteleri yayginlasabilir. Devlet grencilerin egitimlerinin siirdiiriilmesi
agisindan garantorliik yapabilir. Universitenin bagl oldugu sirketi finanse etmek anlaminda degil. Bu
iiniversitelere devlet imtiyaz tanimamali. Faaliyetleri ve ekonomik yapilanmalar: dikkatle izlenmeli,
acgozlii bir sekilde 6grencileri finansman kaynagi olarak gormelerine izin verilmemelidir...”(EBS)

Tiirk Egitim-Sen yoneticisi, egitim hizmetlerinin sadece devlet tarafindan ve iicretsiz olarak sunulmasi
gerektigini, egitim alaninda 6zel girisimlere yer verilmemesi gerektigini, dogal olarak da garantorliigiin
de olmamasi gerektigini ifade etmistir.
Egitim-Sen yoneticisi;
“..su anda Tiirkiye'de ozel iiniversite yok. Bir vakfa ait acilabiliyor. Vakif iiniversiteleri egitim
amaclarma uygun olmak ve denetimin diizenli yapilmas: kosuluyla agilabilir fakat devletin bu kurumlara
asla kaynak aktarmamas: ve garantorliik yapmamas: gerekir. Aksi takdirde halktan alinan vergilerin de

icerisinde oldugu biitceden Ozel sermayeye aktarilmis olacaktir. Oysa kamunun kaynaklarimn yine
kamusal hizmetler icin kullanilmalidir...” (ES)

Egitim-Is yoneticisi;
“...devletin desteklememesi ve kaynak aktarmamas: kosuluyla ozel veya vakif iiniversitesi agilabilir ve bu
okullarda 6grenim géren 6grencilerin egitim haklarinn siirdiiriilebilmesi amactyla (Hali¢ Universitesi
orneginde oldugu gibi) garantorliik yapabilir. Sirketlere garantorliik olmaz...”

Katilimcilarin  sivil toplum kuruluslarindan yiiksekégretimin finansmanina diizenli katk:

koymalar1 veya bu kuruluslardan bags istenilmesi fikrine yonelik goriisleri;
Egitim Bir-Sen yoneticisi goriisiinii;

“STK'larn fon olusturmak suretiyle yiiksekogretimin finansmanmina katki koymalarim desteklemiyoruz
ve onaylamiyoruz. Eger bir iiniversite ve bir fakiiltesi otomotiv alaninda bir ¢alisma yapryorsa, bu
alandaki kurumlar proje bazli destek verebilirler. Sanayiciler kendi ihtiyaglarimi karsilayacak eleman
yetistirilmesi ve iilkenin ekonomik planlarina paralel yatirimlar igin iiniversitelerle beraber ¢calisabilirler
ve bu alanlara kaynak aktarabilirler. Ay sekilde iiniversiteler belediyelere miihendislik alaninda proje
bazli ¢alismalar yapip doner sermaye geliri elde edebilirler” (EBS)

Tiirk Egitim-Sen yetkilisinin goriisii ise agagidaki gibidir;

“STK’dan siirekli mali yardim istenmez, ama diizenli olmamakla beraber proje bazl katki verebilirler.
Yiiksekogretim kurumlarimn STK'lardan veya diger kuruluslardan bagis toplamas: fikri de dogru
degildir. Daha once de belirtti§im gibi e§itimin tiim ihtiyaglar: kamu biitcesinden karsilanmalidir...”
(TES)

Egitim-Sen yoneticisinin bu konuya iligkin goriislerini;
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“STK'lardan yiiksekogretimin finansmanina diizenli katk: koymalarim talep etmek bu kurumlarin mali
ozerkliklerini zedeleyebilir, katkilarimin karsiliginda kendi beklentilerine uygun egitim talep edebilirler.
Bunun disinda zaten yiiksekogretim kurumlarimin mesleki ¢alismalarinda STK'larla i¢ ice olmalar:
gerekir. Ornegin TMMOB ve bagli odalar iiniversitelerle yatiklar: calismalarda ekonomik destek
verebilirler fakat bu diizenli olarak biitceye kaynak aktarmak anlamina gelmez” (ES) seklinde
agiklamigtir.

Egitim-Is yoneticisi ise kurum ve kuruluslarin zaten vergi 6dedigini ayrica bu kurumlardan
yiiksekogretim igin kaynak talep etmenin dogru olmayacagimi ifade etmistir. Ayrica hayirsever
vatandaslarin tamamen goniillii ve karsiliksiz yardimlarinin disinda kaynak talep etmenin sakincali
oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin “ekonomik durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarinin devlet iiniversitelerinde iicretsiz
egitim almalarinin” adaletsizlige yol acacagina iliskin goriisleri;
Egitim Bir-Sen yoneticisi;

“Ogrenci iilkenin bir ferdidir. Devlet hizmet sunarken bireyleri arasinda zengin fakir ayrimi yapmadan
herkese esit egitim imkdni sunmalidir. Bununla beraber dar gelirli 6grencileri de ayrica desteklemelidir”
seklinde ifade etmistir.

Tiirk Egitim-Sen yetkilisi de bu goriise katilmadigini, devletin 6grencileri arasinda herhangi bir ayrim
yapmadan egitim hizmetlerinden yararlandirmas: gerektigini ifade etmistir. Egitim-i§ yOneticisi de
devletin gelire gore siniflandirma yapmadan tiim vatandaslarin ¢ocuklarin ticretsiz bir sekilde egitim
hakkindan yararlandirmasi gerektigini belirtmistir.

Egitim-Sen yoneticisi ise;

“...Eger adil bir vergilendirme sistemi olursa herkesten geliri oraminda vergi alinacaktir, bu da
esitsizlikleri kismen de olsa giderecektir. Ulke sinirlar: icerisinde yasayan tiim vatandaslarim devlet
okullarindan egitim alma hakk: vardir...” (ES)

Katilimcilarin “her ile iiniversite agilmas1” ile ilgili goriisleri;
Egitim Bir-Sen yoneticisi her ilde {iniversite agilmasinin illerin hem biiyiimesine hem de sosyo-
ekonomik agidan gelismesine katki koymas: acisindan degerlendirildiginde olumlu bulduklarini ifade

etmistir.

“....Her ile iiniversite acilmasin gereksiz bir girisim, kaynak israfi ya da politik ¢ikar amach bir ¢calisma
olarak gérmiiyoruz. Ayrica iiniversiteler arasinda daha énceden de niteliksel farkliliklar vard: zaten ve
bu kagimlmazdir. Yeni agilan iiniversiteler zamanla niteliklerini yiikseltecektir, Amerika gelismis bir
iilkedir, ona ragmen oradaki iiniversiteler arasinda bile nitelik fark: vardir”(EBS)

Bu uygulamay1 Tiirk Egitim-Sen yetkilisi, akademik kaliteyi diisiirdiigii icin gereksiz ve alt yap1
sorunlar1 giderilmeden {iniversitelerin agilmasini kaynak israfi olarak gérmiistiir. Egitim-Sen yoneticisi
ise her ile iiniversite acilmasiyla siyasi iktidarin politik ¢ikar amagh kadrolastigini, alt ve iist yap1
yatirimlar1 tamamlanmadan agilan {iniversitelere yonlendirilen genglerin issizlik oranlarini azaltmaya
hizmet ettigini fakat niteli§i ¢ok diisiirdligiinii ifade etmistir. Bununla beraber alt ve iist yap:
donanimlarinin tamamlanmasiyla ve akademik olarak bilimsel egitim verebilecek diizeye gelindiginde
ihtiyag halinde illere {iniversite agilabilecegini fakat su anki haliyle kaynak israfi1 olarak gordiiklerini
belirtmistir. Egitim-Is sendikasi da bu uygulamay1 politik ¢ikar ve kadrolagsma amagh bir uygulama

olarak gormiis ve iiniversitelerin niteligini diisiirdiigiinii ifade etmistir.
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Katilimcilarin sivil toplum kuruluslarinin (odalar, borsalar) yiiksekégretim kurumu acabilmeleriyle
ilgili sendika yoneticilerinin goriisleri;

Vakiflar ve sivil toplum orgiitlerinin egitim kurumu veya yiiksekogretim kurumu agabilmeleriyle ilgili
Egitim Bir-Sen yoneticisi;
“Bu goriisii olumluyoruz. Bu yapilar belli kitleleri yonlendiriyorlar. Kendi hedefleri dogrultusunda
genclik yetistirmek istiyorlarsa onlara miisaade edilmelidir. Fakat bu kurumlar ciddi bir sekilde

denetlenmelidir. Ciinkii kirli amaglarla gencleri kullaniyor olabilirler, devletin amaglarimin disinda bir
egitim veriyorlarsa miidahale edilmesi gerekir” seklinde cevap vermistir.

Tirk Egitim-Sen yoneticisi; yiiksekogretimin kisi ve sermaye cevrelerine birakilmasinin dogru bir
uygulama olmadigini, egitim hizmetlerinin sunumunun sadece devletin sorumlulugunda olmasi
gerektigini ifade etmistir. Egitim-Sen ve Egitim-Is sendikalari da siyasal ¢ikar gruplarimn
yliksekogretim kurumu a¢malarini tasvip etmediklerini, olumsuz sonugclariyla karsilasildigin ifade
etmisglerdir.

Katilimcalarin  yiiksekdgretim kurumlarina performanslarina goére Dbiitce aktarilmasinin
iiniversiteler arasindaki rekabeti ve iiniversitelerin niteligini artirip artirmayacagina iliskin
goriisler;

Egitim Bir-Sen yOneticisi;

“..verimliligi artirmak icin bazi tedbirler alnabilir, tiim (devlet) iiniversitelerin basar1 ve verimlilik
citasint yiikseltmek icin mali kaynaklarin devlet tarafindan saglanmas: gerekir, bununla beraber ¢ok proje
yapan performansi yiiksek olanlara daha fazla kaynak aktarilmasi, yeni kurulan iiniversitelerin daha fazla
gerilemesine neden olacaktir. Yeni kurulan iiniversitelerin gelismis iiniversitelerle boy ol¢iisebilmeleri
icin onlara daha fazla kaynak aktariimalidir...” (EBS)

Ayrica yiiksekdgretim kurumlar: arasinda zaten bir rekabetin yasandigini, iyi olan {iniversitelerden
mezun olanlarin daha rahat is bulabildigini, dogal olarak basarili olan 6grencilerin bu iiniversitelere
gittigini, bunun da bir nevi rekabet oldugunu ifade etmistir. Bunun disinda bir rekabetin olmamasi
gerektigi belirtilmistir.

Tirk Egitim-Sen yetkilisi; yiiksekogretim biitcesinin belirlenme asamalarinda proje bazinda ve belli
performans kriterlerine gore devlet katkisi oranlari belirlenebilecegini ifade etmistir. Ayrica
tiniversiteler arasinda bu kadar ugurum varken rekabetin yeni iiniversiteleri gok olumsuz etkileyecegini
belirtmistir. Egitim-Sen performansa gore biitgeleme sistemine olumsuz yaklastiklarini, yiiksekogretim
kurumlar: arasinda rekabet degil tam tersine isbirligi ve dayanismanin olmasi gerektigini ifade etmistir.
Egitim-Is yoneticisi de performansa gore biitceleme sistemine olumsuz yaklagtiklarin, iiniversiteler
arasinda rekabet yasanmasinin Anadolu iiniversitelerini sikintrya diislirecegini belirtmistir.

SONUC, TARTISMA ve YORUM

Tiirkiye’de son yillarda artan yiiksekogretim talebi, yiiksekogretimdeki okullasma oranlarimin
artmasiyla beraber {iniversite sayisinin hizla artmasi yiiksekogretimin sisteminin finansmani
tartismalarini beraberinde getirmektedir. Yiiksekogretimden ulusal beklentilerin karsilanabilmesi igin
sistemin finansal boyutunun nasil yapilandirilmas: gerektigiyle ilgili Tiirkiye'deki egitim
sendikalarinin genel merkez yoneticilerinin goriisleri ve goriisler arasindaki farkliliklar: asagidaki gibi

agiklanabilir.

Egitim Bir-Sen yoneticisi yiiksekogretimin yonetiminin iist kurullar ve miitevelli heyetleri araciligiyla

yiiriitiilmesi gerektigini savunurken diger ii¢c sendika, daha g¢ok ABD, Ingiltere ve bazi Avrupa
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tilkelerinde uygulanan miitevelli heyeti ve iist kurullar araciligiyla yonetilmesini tasvip etmemis,
tniversitelerin demokratik ve katilimcr se¢imlerle belirlenmis kisiler araciligiyla yonetilmesinin daha
dogru olacagim ve YOK'iin sadece {iniversiteler arasindaki koordinasyonu saglayan bir kurulus
islevine sahip olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu konuyla ilgili Celik ve Giir (2014) ¢alismalarinda,
toplum igerisinde ve toplumu temsil eden yapilar olan iiniversitelerin, toplumun ihtiyaglarina cevap
verebilmesi, yOnetimlerde cesitliligin saglanmasi1 ve is diinyasi ile daha koordineli olunmasini
saglayacag1 saviyla miitevelli heyetleri ile yonetimin daha saglikli oldugunu ifade etmislerdir. Okgabol
(2014) ise kamu tiiniversitelerinde mdiitevelli heyeti uygulamasiin iniversiteleri daha fazla siyasi
iktidarlarin denetimine sokacagin ve piyasaya agcacagini, Tiirkiye’deki sermaye kuruluslarinin da bunu
arzuladigini, oysa tiiniversitelerin 6zerk bilimsel kurumlar olarak siyasal ve sermaye alanlarindan
bagimsiz, esgiidiim igerisinde, ¢alisanlarin yonelimlerine gore yonetilmesinin daha uygun oldugunu
ifade etmistir. Tim sendika yoneticileri yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin son yillarda artis
egiliminde olmasina ragmen yetersiz oldugunu, bu yetersizligin devlet biitcesinden daha fazla pay

ayrilarak giderilmesi gerektigi noktasinda hemfikirdirler.

Yiiksekogretimin belirlenen hedeflere ulasip ulasamadiginin tespiti denetim faaliyetlerinin sonucunda
ortaya ¢ikacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinin mali yonden denetiminin Sayistay tarafindan
yapilmasina tiim sendikalar olumlu goriis belirtmislerdir. Egitim Bir-Sen’in goriisii, ayrica i¢ denetim
elemanlarinca mali denetimin de yapilabilecegini seklindedir. Sendika yoneticileri ayrica, Idari
denetimin YOK'iin yerine kurulacak bir koordinasyon kurulu (Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Sen) ve
iiniversitelerin kendi iglerinde olusturacaklari kurullarla icerden yapilmasi (Egitim Bir-Sen, Egitim-Is)
gerektigini belirtmislerdir. Istanbul Universitesi, iiniversite yasas caligma grubu, yeni YOK yasast ile ilgili
goriislerinin paylagildigi calismada; Yiiksekogretim kurumlarinin mali denetimini igin YOK’ten
bagimsiz Yiiksekogretim Ust Kurulu isimli ayri bir kurulun olusturulmasini, bilimsel ve teknolojik
denetim igin ise Yiiksekdgretim Kalite ve Akreditasyon iist kurulu 6nerilmistir (IUCG, 2011). Belenli ve
digerleri de (2011), i¢ denetim i¢in akademik degerlendirme ve kalite gelistirme ekipleri kurulmasim

Onermisleridir.

Tiirk Egitim-Sen yetkilisi 6zel ve ya vakif iiniversitelerinin yayginlasmas: ve devletin garantor
olmasinin kabul edilemez bir uygulama olarak goérmekte, egitim alaninda 6zel girisimin olmamasi
gerektigini savunurken, Egitim Bir-Sen ve Egitim-Is sendikalari 6zel ve vakif iiniversitelerinin
acilmasini ve 6grencilerin magduriyet yasamamast icin devletin garantdr olabilecegini savunmuslardir.
Egitim-Sen’in bu konudaki gortiisii ise, kamu kaynaklarinin hicbir kosulda aktarilmamasi kosuluyla
6zel ve vakif {iniversitelerinin agilabilecegi yoniinde olmustur. Bu konuyla ilgili Celik (2015), vakif
tiniversitelerinin yiiksekdgretim sisteminde 6nemli bir boslugu doldurdugunu, bazi vakiflarin kaynak
artirimina giderek iiniversiteleri nitelikli hale getirdiklerini, bunun da tiniversiteler arasinda rekabete
yol actigini ve bu rekabetin yiiksekogretim sisteminde kaliteyi artirdigini vurgulamistir. Hiz (2010) ise,
egitimin 6zellestirilmesi ve ya piyasaya acilmasi ile bu alanin sermayenin kontrolii altina girecegini ve
iiniversitelerin bilim yerine piyasanin ihtiyaglarini karsilayan kurumlar haline gelecegini, oysa egitim
hizmetinin bir kamu hizmeti oldugunu, toplumun tiim bireylerine esit ve iicretsiz olarak verilmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu konuyla ilgili sendikalar arasinda farkl goriisler oldugu gibi alan yazinda
da farkliliklar bulunmaktadar.

Sivil toplum kuruluslart ve bazi sermaye cevrelerinin yiiksekdgretimin finansmanina diizenli katki

koymasini talep etme fikrine “diizenli olmamak ve proje bazli olmak kaydiyla” Egitim Bir-Sen ve Tiirk
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Egitim-Sen yoneticileri olumlu goriis ifade etmislerdir. Egitim-Sen bu yapilardan katki talep etmenin
zamanla {niversitelerin 6zerkligini zedeleyecegini, bu yiizden dogru bir uygulama olmayacagin,
Egitim-Is ise sadece hayirsever vatandaslarin ve kurumlarin goniilliiliik temelinde yaptiklari bagislarin
kabul edilebilecegini bunun disinda kaynak talep edilmesini tasvip etmediklerini belirtmiglerdir. Bu
konu ile ilgili olarak Ozkan ve Gedikoglu (2014) yiiksekdgretim kurumlarimin yetistirdigi grencilerin
verdigi hizmetlerden yararlanan tiim kesimlerin yiiksekogretimin finansmanina katki koymasi

gerektigini ifade etmistir.

Egitim sendikalar1 devletin 6grenciler arasinda zengin-fakir ayrimi yapmadan herkese esit egitim
imkdn1 sunmasi1 ve dar gelirli &grencilerin burslarla desteklenmesi noktasinda ortak goriis
belirtmislerdir. Hiz (2010) ¢alismasinda, egitim sendikalar1 genel merkez yoneticilerinin goriislerine
paralel olarak egitimin en temel insan hakki oldugunu, bu yiizden tiim yurttaslarin egitim hakkindan

esitlik ilkesi gercevesinde ayrimsiz bir sekilde yararlanmasi gerektigini belirtmistir.

Iktidarin her ile {iniversite agma uygulamasini Egitim Bir-Sen y&neticisi; illeri sosyo-ekonomik olarak
gelistirdigi, yeni agilan tiniversitelerle digerleri arasindaki nitelik farkinin da zamanla ortadan kalkacagt
saviyla desteklemektedir. Diger {i¢ sendika, alt ve iist yap: eksiklikleri giderilmeden her ile iiniversite
acilmasimin akademik kaliteyi diisiirdiigiinii, bu tiniversitelerin politik ¢ikar ve kadrolasma amacl
acildigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Ersoy ve Keskinok (2010), gerekli insan kaynaklar: ve
altyap: olanaklar1 tamamlanmadan her ile {iniversite acilmas: uygulamasinin popiilist bir uygulama
oldugunu, Arap (2010), Tiirkiye’deki yeni {iniversitelerin kurulus gerekgeleri ile ilgili yapmis oldugu
calismasinda, her ile {iniversite agilmasinin sadece kagit tizerinde 6grenci sayisinda bir iyilesmeye

neden olacagini ifade etmistir.

Odalar ve borsalarin tiniversite acabilmelerine izin verilmesini Egitim Bir-Sen, bu kurumlarin ciddi bir
sekilde denetlenmesi kosuluyla desteklediklerini ifade ederken diger ii¢ sendika siyasal ¢ikar
gruplarinin yiiksekdgretim kurumu a¢gmalarinin olumsuz sonuglariyla karsilasildig: gerekgesiyle dogru
bulmadiklarini ifade etmislerdir. Meri¢ (1998) bu konuyla ilgili olarak sadece vakiflara iiniversite agma
hakk: verilmesinin yetersiz oldugunu odalar ve ticaret sirketlerinin de {iniversite agabilmelerinin
oniindeki engellerin kaldirilmas: gerektigini ifade etmistir. Tural (2014) ise egitim hizmetlerinin sadece
kamu kesimince sunulmasi gerektigini, aksi takdirde piyasa mekanizmasma birakilacak egitim
hizmetlerinin firsat esitligi ve adalet ilkesini zedeleyecegini, piyasa kurallar1 gergevesinde sunulacak
egitim hizmetlerinden sadece ekonomik durumu iyi olan bireylerin yararlanabilecegini, bu durumun

uzun vadede insan sermayesini olumsuz etkileyecegini belirtmistir.

Dort egitim sendikasinin yoneticileri yiiksekogretimin ticretli olmasinin niteligi artirmayacagimi ve
yliksekogretim kurumlarina performansa yonelik biitce aktarilmasinin dogru bir uygulama olmayacag:

noktasinda ayni diisiinmektedirler.

Sonug olarak; Tiirkiye’deki egitim sendikalarinin yiiksekégretimin yonetimi ve finansmaninin hangi
kaynaklardan karsilanmas: gerektigine iliskin goriisleri arasinda belirgin farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Bu farkli goriisler esasen literatiirde de karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye bu farkh
goriislerin harmanlanmasiyla kendi yiiksekogretim politikasimi olusturmali ve gelecege giivenle
bakabilecek bir genglik yetistirmek icin gerek duyulan finansal yapiy1 olusturmalidir. Politika
uygulayicilari, bu dogrultuda yiiksekogretime kaynak ayirma noktasinda OECD iilkeleri diizeyine
¢ikilmasina gayret gostermelidirler. Bu konuda arastirma yapacak arastiricilar sadece genel merkez

yoneticileri ile degil sendikalarin sube yoneticileri ile de benzer ¢alismalar yapabilirler.
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EXTENDED ABSTRACT

Purpose

It can indubitably be suggested that the development of countries is naturally contingent upon their
economic growth and that their economic development depends on their education systems. As a
consequence, governments strive to increase the quality of education systems and to ensure the fact that
all segments of society have access to education. The increase in the quality of education improves the
quality of the workforce, thus increasing national income rates. Recent studies have especially raised
concern about the higher education standards and the individual, social and economic benefits of
quality education (Vossensteyn, 2004). Then, it is as clear as day that this situation reveals the
importance of higher education institutions for communities. Much as higher education institutions are
nationally-based organizations, they are heavily influenced by global trends and developments. In
Turkey, there has been an increasing and continuous demand for higher education and to meet the
demand, it is required to maintain new investments, culminating -naturally- in an increase in higher
education costs. In the past decade, universities have gravitated towards maintaining sources of income
other than state funds to cover the increasing costs.(Johnstone, 2012). The issue of deciding which
segment of the community shall greet the higher education costs are still being discussed not only in
developed and developing countries but in Turkey as well. The aim of this research is to reveal the
views of education unions, which stands out as one of the crucial components of the education field,

regarding the financing of higher education.
Research Method

This study was designed, utilizing phenomenological pattern, one of the qualitative research designs.
In qualitative research, individuals' opinions, experiences and attitudes are sought to be grasped warts
and all. (Arastaman, Oztiirk Fidan, & Fidan, 2018). One of the data collection methods typically used in
qualitative research, the interview technique aims to unveil the perspectives of the interviewees through
its structure. In this study, a semi-structured interview form conceived by the researchers was employed
to reveal the participants' views and their world of imagery regarding the phenomenon. In this study,
the group of study is comprised of the headquarters executives of the four major education unions
which represent about 85% of education workers and operate under a confederation in the education
field in Turkey. Within the scope of the research, the data collected from union executives were perused,

utilizing a descriptive analysis approach.
Results

In this study, nine questions were addressed to the participants in order to reveal the views of the
headquarters executive of education unions on the financing of higher education and to draw attention
to the differing points among them. Whilst the EBS union advocates for higher education institutions to
be managed through boards of trustees, it has been observed that other unions adopt a democratic and
participatory management style. While the TES union opposed the proliferation of private and
foundation universities and the state acting as guarantors, EBS and E-IS have manifested a positive view
on the matter that students would not be aggrieved. Whereas EBS seconds the fact that the government
opens universities in each and every city, other unions have stated that the universities, which were

opened without eradicating the infrastructure and superstructure deficiencies, have decreased the

79



Yiiksekogretimin Finansmanina Miskin Egitim Sendikalarinin Goriisleri Topaloglu

quality. The executives of the four education unions agree on the fact that shifting to paid education
will not increase the quality and transferring a performance-oriented budget to higher education
institutions will not be appropriate practice. While EBS has stated that they second the opening of
universities by religious communities, chambers and exchanges, provided that these institutions are
seriously audited, the other three unions have stated that they disapprove of this on the grounds that
the negative consequences stemming from the higher education institutions opened by pro-state groups

have been encountered.
Discussion, Conclusion, and Suggestions

Education unions in Turkey have evidently differing views on the management and financing of higher
education These different views do appear in the literature as well. Turkey ought to establish its own
higher education policy by blending these different opinions and create the financial structure required
to educate a younger generation of people who will be able to look confidently to the future.
Accordingly, lawmakers ought to strive to reach the level of OECD countries in allocating resources for
higher education. Authorities to research on this issue can carry out similar studies not only with the

headquarters executives but with the branch managers of the unions as well.
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