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Ozet

Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi taraftarlarina gore siyasal iktidarlar miyopik
secmenleri kendi cikarlari dogrultusunda yonlendirebilirler. Ancak rasyonel beklentiler
gorisiiniin popililer olmasi ile birlikte bu iddia ciddi anlamda elestiriye ugramistir. Bu du-
rum Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi’nin geligsimini kisa siireli de olsa sekteye ug-
ratmistir. Ancak gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke verilerini test eden ampirik
caligmalar rasyonel davranig varsayiminin gegerli olmasi halinde de Politik Konjonktiir
Hareketleri Teorisi’nin agiklayic1 olabilecegine iliskin pozitif bulgular elde etmislerdir.
Yeni donemde yapilan ¢aligmalar literatliriin modern yaklasim olarak ifade edilen konu-
munda yer almaktadir. Bu ¢aligmanin amaci modern yaklagim igerisinde yer alan teorileri
sistematize ederek analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler : Modern Politik Konjonktiir Hareketleri Rasyonel Firsatei
Model Rasyonel Partizan Model Ekonomi ile Siyaset Arasindaki Iligki

Abstract

According to supporters of the Political Business Cycle Theory, political powers
can direct their short-sighted electorate in line with their own interests. However, ever since
the idea of rational expectations has gained in popularity, that postulation has been
confronted with serious criticism, and consequently the development of Political Business
Cycle Theory suffered a setback, be it only for a short period of time. Empirical studies
carried out in order to test the data of developed and developing countries yielded positive
findings that can be derived from Political Business Cycle Theory even under the condition
that the assumption of rational expectations is correct. Recent work on the subject was
carried out within the scope of what is known in literature as the modern approach.

The aim of this study was to systematise and analyse the various lines of thought
within the modern approach.
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1. Giris

Politik Konjonktiir Hareketleri taraftarlarina goére ekonomik gostergeleri
firsat¢1 ya da ideolojik giidiilerle etkileyip segmen kanaatlerini olumlu yonde etki-
lemek olasidir. Hemen belirtmek gerekir ki sdz konusu teori taraftarlar1 bu iddiala-
rimi se¢gmen yoklugu varsayimi temelinde ileri slirmiislerdir. Ne var ki, rasyonel
beklentiler hipotezinin popiiler olmasi ile birlikte, bireylerin sistematik olarak alda-
tilamayacag1 goriisii hakim olmaya baslamistir. Bu durum Politik Konjonktiir Ha-
reketleri Teorisi’nin gelisimini gecici bir silire sekteye ugratmistir. Ancak, 1980 li
yillardan itibaren rasyonel beklentiler varsayimi gegerli olsa bile, se¢gmen tercihle-
rinin firsat¢1 ya da partizan egilimler ile yonlendirilebilecegi iddias1 ve bu iddianin
ampirik kanitlarla desteklenmesi, Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi’nin geli-
sim ¢izgisinin, yeniden hareketlilik kazanmasina neden olmustur. Yeni dénemde
yapilan ¢aligmalar modern yaklasim gatisi altinda toplanmaktadir.

Bu calismanin amaci modern yaklasim igerisinde yer alan teorileri
sistematize ederek analiz etmektir.

2. Modern Yaklasim

Politik konjonktiir hareketleri teorisinin gelisim siirecinde ikinci dénem
olarak adlandirilan modern yaklagim, rasyonel beklentiler hipotezinin gecerli olma-
st halinde bile, firsat¢1 ya da partizan egilimlerin gozlenebilecegini kanitlamaya
calisan modelleri kapsamaktadir. Yeni donemde firsatci egilimlerin varligini ortaya
koymaya calisan arastirmalar, “rasyonel firsat¢t modeller”, partizan egilimlerin
varligimi ortaya koymaya ¢aligsan modeller ise, “rasyonel partizan modeller” seklin-
de adlandirilmaktadir. Modern yaklasim igerisinde yer alan modeller, seleflerinden
iki agidan farklilik gostermektedir (Alesina, 1995a, 146; Alesina, 1989, 58): Bu
farkliliklardan birincisi, modern yaklagimin, rasyonel beklentiler teorisinin politika
etkisizligi olarak bilinen varsayimindan etkilenmis olmasidir. Bilindigi gibi, politi-
ka etkisizligi varsayimina gore, genel makro ekonomik politikalar ve 6zellikle de
para politikast reel ekonomik faaliyetlerin gidisatin1 etkileyemezler. Diger ikinci
farklilik ise, modern yaklagim iizerinde yeni donemde rasyonalite ilkesinin gecerli
hale gelmesidir. Rasyonalite ilkesinin gegerliligi varsayimina gore de, ekonomik
ajanlarin gelecekle ilgili beklentilerinin oldugu ve se¢menlerin sistematik olarak
aldatilamayacagi anlamina gelmesidir. Diger bir ifade ile, makro dengeler iizerinde
olumsuz etkiler doguran iktisat politikalar1 uygulayan iktidarlara rasyonel se¢gmen-
ler oy vermezler (Erdogan, 2004, 66).

Politika etkisizligi ile rasyonalite varsayimlari, iktisadi faaliyet hacminin
dogal diizeyinden sistematik olarak saptirilmasinin ¢ok gii¢ olacagi ve dolayisiyla
politik kaynakli ekonomik dalgalanmalarin s6z konusu olamayacagi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumu asagidaki sekil I yardimi ile de agiklamak miimki{indiir.

Sekil’ I’de yatay eksen toplam hasila miktarini, dikey eksen ise fiyatlar ge-
nel seviyesini gostermektedir. Merkez bankasi, para arzimi artirdiginda, ADo egrisi
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saga kayarak AD1 konumuna gelir. Beklentilerin adaptif oldugu varsayildiginda,
denge noktasi, A noktasindan B noktasina dogru hareket eder. Tersine, rasyonel
beklentilerin gecerliligi kabul edildiginde, parasal genisleme stratejisi ile birlikte,
rasyonel bireyler AD egrinin sag tarafa dogru kaydigini géz oniine alarak, iicret ya
da istihdam diizeylerini yeniden ayarlar. Bu egilim ASo egrisinin sola kayarak ASi1
konumuna gelmesine; dolayisiyla, denge noktasinin B noktasindan C noktasina
kaymasina yol agar. Yeni denge noktasi, ekonominin dogal hasila biiyiime oranina
geri geldigini ve genisletici para politikasinin sadece fiyatlar genel diizeyini artirdi-
g1 gostermektedir. Bu durumu iktisat politikasi uygulamalarinin etkisizligine
baglayan rasyonel beklentiler hipotezi taraftarlari, toplam talep diizeyini artirici
politikalarin hasila diizeyini etkileyemeyecegini ve konjonktiirel dalgalanmalarin
piir arz yanl bir olgu oldugunu iddia etmislerdir. Baska bir ifade ile, ekonomi sii-
rekli olarak tam istihdam diizeyinde bulunmaktadir. Tam istihdam diizeyindeki
toplam iiretimin dalgalanmas1 prodiiktivite soklarindan kaynaklanir. Rasyonel bek-
lentiler hipotezi taraftarlarina goére, AS egrisi dik bir egri konumunda oldugundan,
para ve maliye politikas1 uygulamalar1 sadece fiyatlar genel seviyesinde dalgalan-
malara yol agma giiciine sahiptir (Arnold, 2002, 140).
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Sekil I : Politika Etkisizligi

Rasyonel beklentiler yaklagiminin, konjonktiirel dalgalanmalarin esas itiba-
riyle reel faktorlerden kaynaklanabilecegi yoniindeki iddialarina karsin, politik
konjonktiir dalgalarinin varligi iizerine yapilan teorik ve ampirik ¢aligmalar, rasyo-
nel beklentiler teorisinin varsayimlarinin gecerliligi s6z konusu olsa bile, politik
kaynakli dalgalanmalarin gézlenebilecegini ortaya koymaktadir.

Modern yaklagimin birinci ayagini meydana getiren rasyonel firsatgr mo-
deller, Nordhausyen dalgalanmalarin esas itibariyle, siyasal iktidarlarin yeterlilikle-
rine iligkin asimetrik enformasyon avantajini kullanmalar1 halinde gdzlenebilecegi-
ni ileri siirerken; rasyonel partizan modeller, partizan egilimlerden kaynaklanan
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dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasi olasiligimi se¢im sonuglarimin belirsizligine dayan-
dirmistir (Erdogan, 2004, 68).

2.1. Rasyonel Firsat¢c1 Modeller

Rasyonel firsatci modeller, politik konjonktiir konusundaki analizlerini
‘rasyonel davranig’ ya da ‘rasyonel segmen” varsayimi temelinde gergeklestirmek-
tedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, rasyonel beklentiler hipotezine gére ekono-
mik ajanlar gelecekle ilgilidirler. Bu durum, politika yapicilarin reel ekonomik
degiskenleri manipiile etmelerini gii¢lestirmektedir. Baska bir ifade ile, politika
yapicilar ekonomideki genisletici ve daraltic1 siireglerin zamanlamasini 6nceden
planlayamazlar. Aym sekilde, gelecekle ilgili planlar yapan ve/veya gelecegi diisii-
nen segmen Kkitleleri yeniden secilebilme endigesi ile secim Oncesi donemlerde
genisletici iktisat politikasi uygulayan firsat¢i politikacilar tarafindan sistematik
olarak aldatilamazlar (Erdogan, 2004, 68).

Rasyonel segmen varsayiminin kabulii, firsat¢1 davranislarin tamamen or-
tadan kalkacagi anlamina gelmemelidir. Rasyonel firsat¢i modellere gore, rasyonel
beklentilerin s6z konusu oldugu durumlarda bile, Nordhausyen dalgalanmalar goz-
lenebilir. Beklentilerin rasyonelligine ragmen, politikacilarin firsatg1 egilimler ser-
gilemesini kolaylastiran baslica etkenler {i¢ baglik altinda incelenebilir (Balerias ve
Santos, 2000, 124).

e Politikaci ile Segmen Arasindaki Asimetrik Enformasyon
e Rasyonel Thmalkarlik
e Se¢men Tercihlerinde Zamanlararas1 Kutuplagma

2.1.1. Politikaci ile Se¢men Arasindaki Asimetrik Enformasyon

Rasyonel firsatg1 modellere gore, politika yapicilar kendi yeterlilikleri ko-
nusunda se¢menlerden daha fazla bilgi sahibidir. Dolayisiyla, asimetrik enformas-
yon avantajini kullanarak ve miimkiin oldugunca yeterli gériinmeye calisarak gele-
neksel firsat¢1 modellerin 6ngordiigii sekilde politik konjonktiir meydana getirebi-
lirler. Bu degerlendirmelerine karsin, rasyonel firsat¢i modellere gore, segmen ras-
yonelligi ve politikacilarin segilebilme kaygilar1 firsatgi davraniglar smirlayici
etkiler dogurmaktadir. Ote yandan, rasyonel model, aciktan agiga firsatg1 politika-
lar yiiriiten politikacilarin se¢imler araciligi ile cezalandirilacagini vurgulamakta-
dir. Dolayis1 ile, bu modellerin olas1 gordiigii politik konjonktiir hareketleri,
Nordhausyen varsayimdan farkli olarak daha kisa vadeli, daha diisiik boyutlarda ve
daha diizenli bir yap1 gostermektedir (Alesina, 1988b, 35; Alesina, 1995a, 148).
Diger bir ifade ile, rasyonel modellerin taraftarlarina gore, rasyonel iktisadi birim-
leri uzun siire yaniltmak miimkiin degildir.
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Rasyonel firsat¢1 modellerin gelisimine katki saglayan iktisatcilarin, politi-
kacilarin yeterliligi konusunda farkli bakis agilar1 vardir. Literatiirde yer alan en
etkili goriisler, asagidaki sekilde incelenebilir.

Alesina, Londregan ve Rosenthal’e gore, yeterlilik, yoneticilerin etkinsiz-
likten kacinma yetenegi ya da daha acik bir ifade ile, iktisadi biiyiimeyi enflasyona
yol agmadan siirdiirme yetenegidir (Alesina, at all., 1993, 15).

Sec¢menler tarafindan politikacilarin enflasyona yol agmadan biiylimeyi ar-
tirma yetenegine sahip oldugunun net olarak alginamamasi iki temel nedenden
kaynaklanir: i) Politika uygulamalarinin gergek yansimalari ancak belirli bir za-
mansal gecikmeden sonra ortaya ¢ikar. ii) Digsal soklar, segmenlerin biiylimenin
dinamiklerini saglikli bir sekilde tahlil etme sansini azaltir.

Gergekten de giinliik hayatta, politikacilarin uyguladiklari politikalar kimi
zaman dissal etkenler nedeniyle sapma gdosterebilir. Dolayisiyla, segmenlerin poli-
tikacilarin yeterlilikleri konusunda saglikli degerlendirmeler yapmalar1 giiglesir.
Ornegin, Palmer ve Whitten’e (2000, 416) gore, istikrarli bir bilyiime performansi-
nin siiregeldigi bir durumda, olas1 bir arz soku, s6z konusu olumlu siirecin sekteye
ugramasina yol agar. Boylesi bir durumda, segmenlerin cari ekonomik kosullarin
politikacilarin yetersizliginden ya da digsal etkenlerden kaynaklandigini fark etmesi
her zaman miimkiin degildir. Politika etkilerinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan
zamansal gecikme ile politika uygulamalarinda gozlenen sapmanin hangi nedenden
kaynaklandiginin tam olarak algilanamamasi, politikacilarin firsatci egilimler sergi-
lemesine olanak saglar.

Rogoff, kamu mallar iiretim siireci yonetiminde sergilenen performansi
yeterlilik kavramu ile ifade etmistir. Gerek politikacilarin gerekse segmenlerin fay-
da maksimizasyonu amaci ile rasyonel beklentiler olusturduklar1 bir ortamda bile,
politikacilar, kamu mallari iiretim siirecinde sahip olduklar1 asimetrik enformasyon
avantajini kullanarak, kamu biitgesini manipiile ederler. Bagka bir ifade ile, siyasal
iktidarlar se¢im Oncesi donemlerde yeterli goziikerek yatirim harcamalar yerine
tikketim harcamalarini tesvik edecek bir maliye politikas1 uygulama egilimi sergi-
lerler (Rogoff, 1990, 21).

Kamu mallar iiretim siireci yonetiminde sergilenen performans, kamusal
hizmetler ile kamusal gelirler arasinda kurulan iliski ile saptanir. Buna gore, ihtiyag
duyulan kamusal hizmetlerin diisiik diizeyde kamu geliri ile karsilanmasi, siyasal
iktidarin yeterliliginin gostergesidir (Rogoff, 1988, 2). Hiikiimetlerin, yeterlilik
konusunda gerekli enformasyona c¢ok kisa siirede ulasma avantajlari vardir. S6z
konusu avantaji kullanan hiikiimetler, gerektiginde kisa bir siire i¢in de olsa yeterli
goriinmeyi basarabilirler.

Gorildiigi gibi Rogoff’un Modeli’nde iki temel nokta 6ne ¢ikmaktadir:

e Kamu harcamalarinin bilesiminin degistirilmesi (Kamu tiiketim har-
camalarinin tercih edilmesi)
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e Kamusal hizmetlerin diisiik maliyetle kargilanmasi

Siyasal iktidarlarin yatirim harcamalar1 yerine agirlikli olarak kamu tiike-
tim harcamalarin1 tercih etmesinin politik gerekgesi, bu tiir harcamalarin segmenler
tarafindan izlenebilir nitelikte olmasi ve etkilerinin kisa dénemde ortaya ¢gikmasi-
dir.

Ote yandan, uzun vadeli karakterde olan yatirim harcamalarini se¢im do-
nemleri ile ilintilendirmek hayli giictiir.

Hiikiimetlerin, asimetrik enformasyon avantajini kullanarak kamusal hiz-
metleri diisiik diizeyde kamu geliri ile karsilamaya ¢alismasi, vergi oranlarinin
diisiik diizeyde tutulmasi anlamina gelir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, se¢im
oncesi donemlerde farkli maliye politikasi uygulamalari da tercih edilebilir.
Rogoff’un literatiire katkisi, mali araglarin, rasyonel beklentiler tezinin gegerliligi-
ne ragmen, manipiile edilebilecegi konusuna dikkat ¢ekmesidir. Bu anlamda, mali
araglarin hangi yénde kullanildiginin énemli olmadig1 sdylenebilir. Onemli olan,
mali araglarin, rasyonel bireyleri yaniltip yaniltmadigidir. Kimi zaman politikaci-
lar, sahip olduklar bilgisel avantaji kullanarak vergi oranlarini da artirabilirler.
Ornegin Katsimi’nin model’ine gére (Katsimi, 1999, 441), politikacilar yeterlilikle-
rine iligkin asimetrik enformasyon avantajini1 kullanarak, Rogoff tarafindan ileri
siiriilen iddianin aksine, vergi oranlarini artirabilirler. Ote yandan, sadece vergi
politikas1 ile sinirli kalmayip, kamu bor¢ miktarini artici bir strateji de izleyebilir-
ler.

Stein ve Streb (2004, 120), Rogoff’un ileri siirdiigii varsayimlar esas ala-
rak, politikacilarin yeterliliklerini géstermek amaciyla biitce politikalar1 gibi, doviz
kuru politikalarmin da manipiile edebilecegini ileri siirmiistiir. Yazarlarin 26 Latin
Amerika {ilkesinin 1960-1994 donemine iliskin verilerini kullanarak yaptiklar
ampirik bir ¢aligmanin sonuglarina gore, siyasal iktidarlar, yeterli goriinmek ama-
ciyla devaliiasyonlarin zamanlamasini ayarlayabilirler. Bagka bir ifade ile, se¢im
doneminin yaklastigini fark eden politikacilar, devaliiasyonun tiiketim harcamalari
iizerinde vergi artis1 gibi etki doguracagi gercegini gdz Online alarak, bu yondeki
uygulamalar1 se¢im sonrasi doneme ertelerler. Calisma kapsamina alian tiilkelerde
devaliiasyon oranlarinin se¢im sonrasit donemde goreli olarak yiiksek olmasi, doviz
kuru ayarlamalarinin firsat¢i egilimler ile manipiile edilebilecegini agik¢a ortaya
koymustur (Stein ve Streb, 2004, 120).

Biitiin iilkeler agisindan kesin bir yargiya varmak gii¢ olsa da, gliniimiiz
ekonomilerinde segmenler, vergi artislarini, siyasal iktidarin yetersizligi i¢in 6nem-
li bir gosterge olarak g6z oniine alirlar. Stein ve Streb’in devaliiasyon oran1 artigini
vergi orani artisina benzetmesi bu gerekceye dayanmaktadir. Devalilasyonun ge-
rekliligine iligkin enformasyonel avantajlarini kullanan politikacilar, kur ayarlama-
larin1 se¢im sonrasina erteleyip, yeniden se¢ilme sanslarini artirirlar.

Stein ve Streb’e gore siyasal iktidarlar, se¢im Oncesi donemlerde yeterli
goriinmek amaciyla sadece devaliiasyon oranini degil, ¢ogunlukla enflasyon orani-
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n1 da manipiile ederler. Gergekten de, yliksek enflasyon deneyimi yasayan iilke
ornekleri agikc¢a gostermektedir ki, bu iilkelerde, enflasyon ile miicadele konusunda
“dur-yiirti stratejisi” tercih edilmektedir. Bagka bir ifade ile, yiiksek enflasyon de-
neyimi yasayan lilkelerde, enflasyon ile miicadele konusunda kalic1 bir ¢dzliim sag-
layacak stratejiler yerine, secim donemlerini atlatincaya kadar enflasyon oranini
kisa vadede baski altina alic1 gegici uygulamalar benimsenir. Politika yapicilarin bu
sekilde davranmasi, se¢im Oncesi donemlerde diisiik enflasyon oranini yeterlilikleri
icin bir sinyal olarak kullanma amacindan kaynaklanmaktadir. Siyasal iktidarlar
enformasyonel avantajlarini kullanarak se¢im 6ncesi donemde, diisiik enflasyon
orani hedeflerini, daha ziyade bor¢ (6zellikle dis borg) stokunun artmasina goz
yumarak gergeklestirirler. Ciinkii rasyonel segmenler enflasyon oranindaki disiisii
hemen fark ederken, bor¢ stokundaki artigi belirli bir zamansal gecikmeden sonra
anlarlar (Stein, 1998, 160).

Stein ve Streb, yiiksek enflasyonla iilkelerinde gozlenen istikrarsiz enflas-
yon sorununun yani sira, yinelenen 6demeler dengesi krizlerinin, salt iktisadi fak-
torler ile izah edilemeyecegi yoniindeki goriise katki saglamistir. Yazarlar, degisik
iilkelerde uygulanan istikrar programlarina da dikkat ¢ekmisler ve Arjantin’deki
Austral, Primavera ve Convertibility, Brezilya’daki Cruzado ve Real, Meksika’daki
Pacto Planini, istikrar programlarinin zamanlamasinda politik faktorlerin roliiniin
ortaya konmasi agisindan Ornek gdstermislerdir. Ciinkii, se¢imlerden birkac ay
once uygulamaya sokulan bu planlar ile doviz kurlarindaki diisiis egilimlerinin yani
sira, zaman zaman fiyat artislari da dondurulmustur. Devaliiasyon uygulamalarinin
ertelenmesi anlamina gelen bu uygulama, s6z konusu planlarin en 6nemli bileseni
olarak kabul edilmistir (Stein ve Streb, 1998, 162).

Fiyat artiglarin1 secim oncesi donemde frenlemek amaciyla, devaliiasyonu-
nun se¢im sonrasina ertelenmesi, ¢ogu gelismekte olan iilkede gézlenen 6demeler
dengesi krizlerine yol agan 6nemli bir faktordiir.

Lohmann (1998, 2), yeterlik olgusunu politikacilarin kisisel 6zelliklerini
esas alarak agiklamaya calismistir. Yazara gore, liderlik vasiflar1 ve politik koalis-
yonlarda 6ne ¢ikma yetenekleri gibi bireysel meziyetler yeterliligin gostergesidir.
S6z konusu meziyetlere sahip olan politikacilar, kamu kaynakli israflarin iistesin-
den gelebilirken, yeterlilik diizeyi diisiik politikacilar yozlasma egilimlerinin ortaya
¢tkmasina yol acabilir. Lohmann, segmenlerin politikacilarin yetenekleri ile eko-
nomik yeterlilikleri hususunda eksik bilgiye sahip oldugunu vurgulamustir. Ote
yandan, se¢menlerin politikacilarin yeteneklerini dogrudan gozlemleme olanagina
sahip olmadigina, bunun yerine iktisadi sonuglar1 gozlemleyerek bazi ¢ikarsama-
larda bulunduguna dikkatleri ¢ekmistir. Bu bakis agisina gore, cari ekonomik ko-
sullar iyi oldugunda mevcut iktidar, aksi durumda ise, muhalefetin se¢ilme sansi
artar. S6z konusu nedenden dolayi, yeniden secilebilmeyi garantilemek isteyen
politikacilar, para arzin1 manipiile etmek suretiyle ekonomiyi uyarmaya g¢aligirlar
(Lohmann, 1998, 2).
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Asimetrik enformasyon avantajimi kullanarak yeterli goriinmeye calisan
politikacilar, ahlaki risk ve kotii se¢im problemlerinin ortaya ¢ikmasina yol acarlar
(Persson ve Tabellini, 1999, 1416).

2.1.2. Rasyonel ihmalkarhk

Rasyonel ihmalkarlik olgusu, tek bir bireyin se¢cim sonuglarini etkileme o-
lasiliginin oldukga zayif olmasi nedeniyle, politika uygulamalarina iliskin enfor-
masyon maliyetlerini listlenmenin gereksiz olmasi halinde ortaya ¢ikar (Heidhues
ve Lagerlof, 2003, 48). Se¢menlerin politika uygulamalar1 hakkinda enformasyon
toplama girisiminde bulunmamasi firsat¢1 egilimleri kolaylastirir.

2.1.3. Secmen Tercihlerinde Zamanlararas1 Kutuplasma

Tabellini ve Alesina tarafindan giindeme getirilen bu goriis, se¢gmen tercih-
lerindeki degisikliklere dikkatleri ¢ekmistir. Yazarlara gore, cari ve gelecek donem
se¢cmenleri arasinda, kamu harcamalarinin bilesimine iliskin olarak ortaya ¢ikan
uyusmazlik, kamu bor¢larinin optimal bir seyir izlememesine yol acar. Kamu borg-
lar1, cari donemdeki ¢ogunlugun gelecege aktardigi bir mirastir. Cari donemde
yasayan se¢menler, gelirin gelecek nesillerin aleyhine olacak sekilde yeniden dagi-
limina yol agacak genis biitce agiklarini tercih ederler (Tabellini ve Alesina, 1990,
38). Bu gergegi goz Oniine alan politikacilar, cari donemdeki segmenlerin tercihle-
rini esas alan politikalar uygular.

Bor¢lanma politikasinin yani sira, para politikast da gelecek nesilleri yiik
altina sokmak amaciyla kullanilabilir. Hiikiimetler cari donemdeki kamu harcama-
larini, en kolay finansman yonetimi olan para arzi artisi ile finanse edebilirler. Enf-
lasyonist egilimleri tetikleyen bu uygulama siireklilik kazandiginda, kalici iktisadi
sorunlara yol agarak ciddi maliyetler dogurabilir.

2.2. Rasyonel Partizan Modeller

Rasyonel beklentiler yaklasiminin iktisat teorisi igerisindeki yeri saglam-
lagtiktan sonra, Alesina, 1987 ve 1988 yilinda bireysel ve ortak yayinladigi calis-
malar1 (Alesina, 1988a, 798; Alesina, 1995b, 73; Alesina ve Sachs, 1988, 72) ile,
bu yaklasimin varsayimlarini esas alan yeni bir teori gelistirmistir. Rasyonel parti-
zan yaklagim olarak adlandirilan bu yeni teoriye Chapell ve Keech yaptiklar1 ortak
ampirik ¢aligmalar (Chappel ve Keech, 1986; Chappel ve Keech, 1988, 108) ile,
katki saglamiglardir.

2.2.1. Rasyonel Partizan Modelin Temel Varsayimlari

Rasyonel partizan modelin temel varsayimlar1 agsagidaki noktalarda topla-
nabilir (Snowdon ve Howard, 2002, 263: Veiga ve Chappel, 2002, 263).

Beklentileri esas alan Phillips Egrisi analizi gegerlidir.
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e Enflasyonist beklentiler rasyoneldir.

e Politika yapicilar para ve maliye politikas1 uygulamalar ile toplam ta-
lebi etkileyip enflasyonu dogrudan kontrol edebilirler.

e Politikacilar farkli ideolojik tercihlere sahip olup, s6z konusu tercihle-
rine uygun politikalar uygularlar. Buna gore, sol egilimli partiler sag
partilerin aksine enflasyon ile miicadele yerine, istihdam ve biiylime
hedeflerine dncelik verir.

e Seg¢menler ideolojik farkliliklarin bilincinde olup, kendi tercihlerine
uygun partileri desteklerler.

e Hem Phillips Egrisi analizinin hem de enflasyona iligkin rasyonel bek-
lentilerin es anli olarak gegerliligi ¢eliski olarak goriilebilir. Ancak,
rasyonel partizan teoriye gore, issizlik, enflasyon ve hasila degiskenle-
rinin dogal diizeylerinden sapmasi, sadece gecici bir siire igin gecerli-
dir. S6z konusu degiskenlerin dogal diizeyinden geg¢ici olarak sapmasi,
se¢im sonuglarinin belirsizligine, baska bir ifade ile, se¢im siiprizlerine
baghdir.

2.2.2. Rasyonel Partizan Modelin Gelisiminde Etkili Goriisler

Rasyonel partizan modelin gelisiminde etkili olan goriisler asagidaki sekil-
de incelenebilir.

Alesina (1995b, 75) tarafindan gelistirilen model, partizan yaklagim igeri-
sinde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu konuda yapilan ampirik caligmalar,
Alesina’nin modelini esas almaktadir. Alesina, Kyland-Prescott (1977, 473). tara-
findan giindeme getirilen ve Barro-Gordon’un (1983, 590) katkilar1 ile ¢ercevesi
genisletilen oyun teorisi modeline yakin bir model gelistirmeye ¢alismugtir.

Aslinda rasyonel beklentiler yaklagimina goére, rasyonel iktisadi birimler,
partizan politikalarin olasi etkilerini esas alarak {icret ve fiyat kararlarini belirlerler.
Dolayisiyla, bu tiir politikalarin reel konjonktiir dalgalarina yol agma giicii notrali-
ze edilmis olur.(Heckelman, 2002, 569). Buna karsin, Alesina, gelistirdigi rasyonel
partizan modele dayanarak, secim sonuclarina iligkin belirsizligin kisa dénemli
politik dalgalanmalara yol acacagini ileri siirmiistiir. Alesina’ya gore, se¢imlerden
once, gelecek donemdeki siyasal iktidarin ne tiir bir politika uygulayacagi belirsiz
oldugunda, iktisadi birimler iktidara gelecegini tahmin ettikleri partinin, politikala-
rina gore, ortalama bir enflasyon beklentisi kurgularlar. Tktisadi birimlerin gelecek-
te enflasyon oraninin hangi diizeyde seyredecegini net olarak kestirememeleri, her
secimin beklenenden farkli yeni bir enflasyon oranina yol agma olasiligimi arttirir.
(Heckelman, 2002, 569; Alesina, 1995b, 75). Baska bir ifade ile, gercek enflasyon
orani, secim sonuglari tarafindan belirlenir. Se¢im sonuglari kesin olarak 6ngorii-
lemedigi takdirde, Alesina ve Sachs, ABD’de cumbhuriyetcilerin iktidara gelmesi
ile birlikte resesyonist egilimlerin; demokratlarin i basina gelmesiyle de, genisleti-
ci egilimlerin ortaya ¢ikacagini iddia etmistir. Ayrica, demokratlarin iktidar1 elde
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ettikleri ilk yillarda hem hasila biiylime oraninin dogal oran1 asacagini hem de enf-
lasyonun kayda deger diizeyde yiikselecegini ileri siirmiistiir. Onemle belirtmek
gerekir ki, yazarlara gore, hasilanin dogal diizeyinden sapma siiresi iicret sdzlesme-
lerinin siiresi tarafindan belirlenir. Bu saptama, Alesina’nin rasyonel partizan teori-
si ile geleneksel partizan modeller arasindaki temel bir farklilig1 ortaya koymakta-
dir. Ciinkii geleneksel partizan modellere gore, hasilanin dogal diizeyinden sapma
stiresi iktidar partisinin gorev siiresine baglidir. Baska bir ifade ile siyasal partiler
gorev siireleri boyunca ayni politikay1 uygularlar (Alesina, 1995b, 64; Klein, 1996,
87).

Gorildigi gibi, rasyonel partizan modellere gore, enflasyon ve bilylime
oraninin dogal diizeyinden sapmasi, se¢im sonuglarinin belirsizliginden kaynak-
lanmaktadir. Ornegin, sag bir partinin iktidarindan sonra se¢imi kazanan sol egi-
limli bir parti, kendinden 6nceki iktidarin uyguladig1 politikalar nedeniyle daralan
ekonomiyi, genisletici politikalar ile uyararak enflasyondaki artis pahasina hasila
biiylime oraninin artmasina yol agabilir. Benzer sekilde, iktidara gelen sag egilimli
bir parti, kendinden 6nceki iktidarin aksine, durgunluk egilimlerine yol agma paha-
sina daraltici politikalar uygulayip enflasyonu kontrol altina almaya calisir. Ancak,
sol iktidarlar doneminde enflasyon orani goreli olarak yiiksek diizeylerde seyretse
de, ekonomik degiskenleri dogal diizeylerinde uzakta tutacak politikalar1 uzun siire
uygulamak giictiir. iktisadi birimlerin iicret ve fiyat sdzlesmelerini rasyonel beklen-
tiler temelinde yeniden ayarlamalar1 partizan politikalarin etkinligini azaltir. Bu
durum, partizan politikalarin iktidar siiresince siirdiiriilmesinin dniindeki en 6nemli
engeldir.

Biitlin bu agiklamalardan hareketle denilebilir ki, siyasal iktidarlarin enf-
lasyon ya da hasila biiylime oranini ne dl¢iide dogal diizeyinden uzaklastiracagini
belirsizlik diizeyi belirler. Belirsizlik diizeyi arttik¢a, enflasyon ve hasila biiyiime
oraninin dogal diizeyinden sapma olasilig1 artar.

Rasyonel partizan modellerin bazi eksik yonleri bulunmaktadir. Bu konuda
ileri stiriilen elestiriler asagidaki noktalarda toplanabilir: (Heckelman, 2001, 202;
Ellis ve Thoma, 1991, 729).

e Ucret ve fiyat sdzlesmeleri her zaman secimlerden 6nce baglanmayip,
iktisadi birimler kendilerine ¢ok yiiksek maliyet yiiklemedigi siirece
cogu kez secimlerden hemen sonraki tarihi tercih eder (Garfinkel ve
Glazer, 1994, 170).

e Secimler, biitiin demokratik {ilkelerde belirli tarihte gergeklesmez. Par-
lamenter demokrasinin oldugu bir ¢ok iilkede erken secim uygulamasi
yaygindir.

e Parasal ve mali araglarin ayr1 otoritelerin elinde olmamasi, sol partiler
doneminde hasila diizeyinin goreli olarak yiliksek olmasini giiglestirir.
Ciinkii sol partilerin iktidarinda artan kamu harcamalar vergiler ile fi-
nanse edilmeye calisildiginda firmalarin yatirnmlara aktaracagi fonlar-
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da azalma ortaya ¢ikacagindan hasila diizeyi gerileyebilir (Ozkan,
1998, 191).

e Balke’ye (1991, 924) gore se¢menler, sadece rasyonel beklentilere sa-
hip olmayip, ayn1 zamanda oylama eylemlerinde de rasyonel davrana-
bilirler.

Makro ekonomik kosullar segmen davranislarinin belirlenmesi agisindan
son derece onemlidir. Rasyonel se¢menler, mevcut iktidara iliskin egilimlerini
belirlerken, cari ekonomik kosullar esas alirlar. Dolayisiyla, refah donemlerinde
diisiik enflasyona dncelik veren partileri, resesyon (negatif arz soku) donemlerinde
ise, yiiksek enflasyon taraftari partileri tercih ederler. Segmenlerin diisiik enflasyon
taraftar1 partiyi tercih etmeleri halinde ortiik olarak negatif siirpriz enflasyonu,
yiiksek enflasyon taraftar1 partiyi tercih etmeleri halinde ise, ortiik olarak pozitif
siirpriz enflasyonu uygun gordiikleri sonucuna ulasilir. Baska bir ifade ile, segmen-
lerin cari ekonomik kosullar1 baz alarak oy vermeleri, bir anlamda siirpriz enflas-
yonun hangi diizeyde olmasi gerektigine iliskin kanaatlerini gosterir. Bu bakis agi-
sin1 glindeme getiren Balke, rasyonel partizan modellerin aksine, se¢im sonuglari-
nin i¢sel oldugunu iddia etmistir. Yani politikacilarin miidahalesi ile degistirilebile-
cegini savunmustur. Clinkii Balke’ye gore, siyasal iktidari hangi parti tarafindan
kazanilacagini, cari ekonomik kosullar1 esas alan se¢cmen davranislar belirler
(Balke, 1991, 925).

Rasyonel partizan modeller, ABD ekonomisine iliskin veriler esas alinarak
gelistirilmistir. Alesina’nin bireysel olarak ve Sachs ile birlikte yaymladig calig-
malarda Amerikan ekonomisi ile ilgili analizler yapilmistir. Bilindigi gibi, bu iilke-
de secimlerin sabit bir tarihte yapilmasi anayasal diizeyde garanti altina alinmistir.
Oysa, diger OECD iilkelerinde sik sik erken se¢im uygulamalarina gidilmektedir.
Bu noktada, rasyonel partizan modelin sadece ABD ekonomisi i¢in gecerli oldugu
sonucu ¢ikabilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, son yillarda Alesina’nin ¢a-
lismalarinda gelistirilen modeller, bazi iktisatgilar tarafindan segim tarihlerinin
sabit olmadig lilkelere uygulanmaya calisilmistir. Bu iktisat¢ilar, politik konjonk-
tiir dalgalarinin kaynagi olarak se¢im zamanlamasinin belirsizligi olgusuna isaret
etmislerdir. Heckelman, se¢im tarihinin belirsizliginden kaynaklanan partizan kon-
jonktiir dalgalarini ifade etmek icin gelistirdigi modeli, degisken rasyonel partizan
teorisi kavrami ile adlandirmistir. Bu modele gore secim zamanlamasina iligkin
belirsizlik, rasyonel beklentilerin sekillenmesinde hatalarin ortaya ¢ikmasina yol
acabilir (Heckelman, 2001, 265). Heckelman’in yani sira Ellis ve Thoma’da, gelis-
tirdikleri model ile, se¢im tarihlerinin sabit olmamasi halinde de partizan konjonk-
tiir dalgalarinin gézlenebilecegini iilke verilerini analiz ederek ortaya koymustur
(Ellis ve Thoma, 1991, 730).

Rasyonel partizan modellerin ulastigi bazi 6nemli sonuclar asagidaki nok-
talarda toplanabilir (Snowdon ve Vane, 1999, 23) :
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e Merkez saga mensup parti isbagina geldiginde, issizlik diizeyinde ve
resesyonist egilimlerde gecici bir artig gozlenir. Buna karsin, merkez sola mensup
parti isbasina geldiginde, enflasyon oranlarinda yiikselme egilimi ile birlikte, hasila
ve istihdam diizeyinde genisleme gozlenir.

e Yukaridaki maddede ifade edilen reel etkiler gecici bir 6zellige sahip-
tir. Clinkil, rasyonel partizan modellere gore, enflasyonist beklentiler ayarlandikga,
hasila artis1 ve istihdam diizeyi iktidar doneminin ikinci yarisinda dogal diizeyine
yonelir. Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki, merkez sola mensup partinin iktida-
rinda enflasyon orani, se¢im zamanindaki oranina kiyasla yiiksekligini korur.

e Secim rekabetinin ideolojik farkliliklar1 belirgin olan iki parti arasinda
gecmesi halinde se¢im sonuglarina iligkin belirsizlik artar. Boyle bir ortamda hasila
ve istihdam diizeyinin yonelimini kestirmek oldukea giictiir.

e Geleneksel modellerin aksine, rasyonel partizan modellere gore, hasila
ve istihdam degiskenlerinin olagan seyrinde politik soklardan kaynaklanan sapma
egilimi gegicidir. iktidar déneminin ikinci yarisinda reel degiskenler dogal diizeyle-
rine yonelirler.

3. Sonu¢

Gorildiigi gibi, gerek rasyonel partizan model gerekse rasyonel firsatci
model taraftarlarina gore, politik konjonktiir hareketleri rasyonel davranis egilimle-
rini sergileyen segmen davraniglarina ragmen gozlenebilir. Rasyonel firsatg1 mode-
lin varsayimlariin gecerliligi asimetrik enformasyon, rasyonel ihmalkarlik ve
segmen tercihlerinde zamanlararas1 kutuplasma gibi etkenlerce belirlenmektedir.
Rasyonel partizan modelin varsayimlarinin gegerliligi ise, se¢im sonuglarmin belir-
sizligi ile ilintilidir.

Rasyonel modellerin firsat¢1 ayag: ile partizan ayagina iliskin ¢aligmalar
yapan modellerin ulagtiklar1 bazi temel varsayimlar asagidaki sekilde ayri ayrn
Ozetlenebilir. Buna gore rasyonel firsatgr modellerin ulastiklar: sonuglar sunlardir:

e Secimlerden hemen 6nceki donemde politika enstriimanlarinda yapilan
kisa vadeli manipiilasyonlar, biitce agiklar1 ve parasal biiylime oranindaki artisa yol
agar. Bu egilim hemen her secimden onceki alti ya da dokuz aylik dénem iginde
gdzlenir.

e Secimlerden sonra daraltic1 ve maliye politikalarina bagvurulur.

e Iktisadi biiyiime ve issizlik gibi degiskenlerdeki hareketlilikler, segim-
lerden hemen 6nceki donemde kiiciik degisikliklerle sinirli olup, birkag yil boyunca
sistematik bir goriintii sergilemez.

e Sec¢im yillarindaki yiiksek biiyiime orani ve diisiik issizlik diizeyi, siya-
sal iktidarlarin yeniden secilmesine olanak saglar.
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Rasyonel partizan modeller ise asagidaki sonuglara ulasmiglardir:

e Iktisadi biiyiime ve igsizlik gibi degiskenlerde kisa vadeli partizan etki-
ler gézlemlemek olasidir. Buna gore, sol partilerin iktidara gelmesi ile birlikte,
secimlerden sonraki yaklasik iki y1llik ddnemde normal diizeylerine kiyasla igsizlik
orani diisiik, biiylime orani ise yiiksek diizeyde seyreder. Gegici bir siire i¢in gegerli
olan bu tiir degisiklikler, sag partilerin iktidarinda tamamen aksi yondedir.

e Sol partilerin iktidarinda (sag partilerin iktidar donemi ile karsilastiril-
diginda) enflasyon oran1 goreli olarak siirekli yiiksektir.
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