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OZET

Bu calisgmada uzay arastirmalari alaninda 6zel sektériin faaliyetleri ve payinin
arttirllmasinin avantaj ve dezavantajlari konusu degerlendirilecektir. Bu kapsamda
Ozel sektor katiliminin uzayin ticari amagl kullanilmasina ve giivenlik alanina olacak
etkileri de aciklanmaya c¢alisilacaktir. Giivenlik sektorii tarafindan siklikla
kullanilmalari sebebiyle uzaktan algilama ve uydu fotograf¢iligi konularma g¢alismada
deginilmis, hélihazirda ozel sektor faaliyetine sahne olan bu iki alanda artan
ozellestirme halinde kamunun tepkisinin ne olacagina deginilmeye ¢aligtimistir. Uydu
fotograf¢ilig1 ve telekomiinikasyonla baglayan uzaydaki ozel sektor faaliyetleri icine
uzun vadede daha fazla kar getirmesi beklenen uzayda madencilik faaliyetlerini de
koymay1 planlamaktadir. Ancak bu durumda gerek kamu gerekse de 6zel sektor
faaliyetlerini diizenleyecek olan kapsamli bir uzay hukuku normlarinin olmadigi da
bilinmektedir. Daha 6nce yapilan ve uzayin ortak kullanimini 6ngéren uluslararasi
antlagsmalar devletler arasinda vuku bulan ihtilaflara kismen mani olmustur. Ancak
Ozel sirketlerin bu alana déhil olmasi sonrasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflari ¢6zmek icin
uzaya has hukuk normlarinin olusturulmasi elzem hale gelecektir. ABD’nin 2015
yilinda yaymlamis oldugu ve kisaca Space Act olarak adlandirilan yasa, ABD
vatandaglarina gok cisimlerinde ekonomik ve ticari faaliyette bulunma hakki
vermektedir ve bu da durumu karmagiklastirmaktadir.
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Commercial Usage of Space and Privatization of Space
Security

ABSTRACT

In this essay, the activities of the private sector in space exploration and the
advantages and disadvantages of increasing its share will be discussed. In this context,
the effects of private sector participation on the commercialization of space and
security will also be explained. As we all know, private sector activities in space
started with satellite photography and telecommunications. But nowadays private
sector has also planning to start mining activities in space, which are expected to bring
more profit in the long run. But, in this case, lack of comprehensive space law that
will regulate both public and private sector activities will be problematic. International
agreements that were made before that stipulating the common use of space partially
prevented the conflicts between the states. However, in order to resolve the conflicts
that may arise after the involvement of private companies in this field, it will be
essential to establish a space-specific legal norm. The law, published by the USA in
2015 and called the Space Act for short, gives US citizens the right to engage in
economic and commercial activities in celestial bodies, which complicates the
situation.

Keywords: Space Security, Privatization, Astropolitics, Space Act of 2015.
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GIRIS

Uzay arastirmalari konusu oldukg¢a maliyetli ve tehlikeli bir alan olmasi
sebebiyle uzunca bir siire devletlerin, 6zellikle de biiyiik giiglerin kontroliinde
olan bir alan olarak kalmistir. Soguk Savas yillarinda iki rakip kutup arasinda
yasanan rekabet hemen her alanda devam etmis, bu rekabet bir siire sonra
uzaya da taginmistir. Bu alan gerek prestij gerekse de stratejik iistiinliik
kurmada kullanilmaya calisildigindan dolay1 uzay arastirmalari ve uzaym
kesfi 6zel sektore agik olmamistir (Kleinberg, 2007: 1-27). Soguk Savas
rekabetinin uzaya taginmasi, bu alanin ve bu alandaki rekabtin
isimlendirilmesi zaruretini dogurmus, bu ihtiyagtan da “Astropolitik” adi
verilen yeni bir stratejik yaklasim gelistirilmistir (Dolman, 2002: 157). Uzay
yariginin baslarinda askeri ve sivil karar vericiler ve starejistler bu yeni alani
rakip kampa kars: iistiinliik tesis etmede 6nemli bir firsat olarak gormiislerdir.
Bu da uzay arastirmalarinin 6zel sektore agilmasini geciktirmistir. Ancak
Soguk Savagin sona ermesi ile birlikte iki biiyiik giic olan ABD ve Sovyetler
Birligi’nin selefi olan Rusya Federasyonu arasindaki rekabetin azalmasi bu
anlayisinn degismesine imkan vermistir. Bunun sonucunda 6zellikle Batili
devletlerin uzay programlarinda alt yiiklenici ve tedarik¢i olarak faaliyet
gosteren sirketlerin bir kismi bu alanda, 6zellikle de giindelik hayatta sikca
kullanilmaya baslanan ve yiiksek kar getirmeye baslayan telekomiinikasyon,
uzaktan algilama ve uydu fotografciligi alanlarina yatirrm yapmaya
baglamigtir. Tum bu gelismeler sayesinde uzay arastirmalari da kiiresel
ekonominin bir pargasi haline gelmistir. Bu siireci destekleyen bir diger
gelisme de teknolojik gelismedir. Teknolojik gelisme sayesinde daha 6nce
sadece uzay programlari i¢in 6zel ve sinirli sayida iiretilebilen malzeme ve
araclar gelisen iiretim teknikleri sayesinde daha ucuza ve daha fazla sayida
tiretilebilir hale gelmistir. Bu da uzay arasgtirmalari alanina 6zel sektoriin
girisini engelleyen yiiksek maliyet problemini ortadan kaldirmistir.

1990’11 yillarda Kiiresellesme siireci ile olduk¢a popiiler hale gelen
Ozellestirme siireci uzay arastirmalarin da bu siirecin igine ¢ekilmesini
hizlandirmistir. Ancak bu noktada zaman zaman birbiri ile ¢elisen iki farkli
yaklagim ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki uzay calismalarinin yaninda
giivenlik sektoriiniin de ozellestirilmesi talebidir. Ikinci Korfez Savasi ve
sonrasinda ABD’nin Irak’1 iggali ile bilinirligi artan bu siirecin siyaset
sahnesine yansimasi Ozel Askeri Sirketler (OAS) ile olmustur. Ancak



194 Mehmet Erkan KILLIOGLU
zayin Ticari Amach Kullaninu ve Uzay Giivenliginin Ozellestirilmesi

Atlantigin iki yakasindaki devletler, aynen uzay arastirmalari konusunda
oldugu gibi bu konuda da birbiri ile gelisen yaklagimlara sahiptir. Avrupa
kitasinda tartigmanin odak noktasi; devletin bu faaliyetleri ve gorevlerini ve
bu gorevlere tahsis etmis oldugu kaynaklarimi 6zel sektdre devretmesi dogru
mudur sorusudur. ABD’deki tartigma ise bu faaliyetlerin sadece kamuya mi1
tahsisli olmasi gerektigidir (Chesterman ve Fisher, 2009: 223). Atlantigin her
iki yakasinda konu ile ilgili farkl goriisler hakim olsa da uzay aragtirmalarinin
Ozellestirilmesine yonelik talep siirmeye devam etmektedir. Ancak bu talep ve
talebin izlemis oldugu seyir her zaman ayni ¢izgide devam etmemektedir.
Telekomiinikasyon ve uydu fotograf¢iligi konusunda ortaya ¢ikan 6zel uzay
sirketi monopolleri, devletin uzay arastirmalarit biit¢elerinde yaptiklart
kesintiler ve tasarruf ¢abalar1 2008 krizinden sonra daha belirgin ve siirecin
hizlanmasinda belirleyici hale gelmistir.

Telekomiinikasyon gibi bazi uzay destekli hizmetler, uzay aragtirmalari
ve faaliyetleri alaninda, neredeyse bu siirecin basindan beri 6zel sektore agik
alanlardan birisidir. Uydu fotografcilig1 gibi daha stratejik olan alanlarin 6zel
kullanima ag¢ilmasi ise daha sonra olmustur. Bu noktada John Donahue kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ortaya ¢ikan tercihin iki boyutu oldugu
noktasina dikkat ¢ekmistir. Donahue’ya gore ilk boyut mali boyuttur. Kisilerin
kamu hizmetleri olarak adlandirilan hizmetler de dahil olmak iizere,
hizmetlere erisiminlerinin bedeli, maliyetini bireysel olarak m1 6demelidir,
yoksa bu bedel kamuya mi ait olmalidir? ikinci boyut ise performans
konusudur. Bu noktada da ortaya ¢ikan soru, hizmetlerin degisen ortama uyma
noktasinda ne derece esnek ve kabiliyetli oldugudur (Donahue, 1991: 7-8).
Tim bu tartigmalara ragmen askeri hizmetler ve giivenligin 6zellestirilmesi
farkl bir yol ve mantik izlemektedir. Ornekle agiklamak gerekirse; OAS,
devletten giivenlik hizmeti saglamak i¢in bir ihale aldiklarinda bu ihalenin
mali kaynagi kamu hazinesi olmakta, maliyet yine kamu tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak uzay faaliyetlerinin 6zel sektore agilmasi siirecinde
bu alana yatirnm yapmak isteyen 6zel sirketler teoride kendi kaynaklarini
kullanmak zorunda olacak, kamu bu maliyeti karsilamaktan kurtulacaktir.

Bu ¢alismada uzayin ticari amagli kullanima ag¢ilmasi ve uzay
giivenliginin 6zellestirilmesi tercihinin basta giivenlik alani olmak iizere
ortaya ¢ikaracagi etkiler incelenmis ve elde edilen sonuglar tartigilmistir. Bu
kapsamda c¢aligma giris boliimiinii takiben, sonu¢ bolimii de dahil olmak
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tizere dort boliim olarak kurgulanmigtir. Calismada agiklayici ve bilgilendirici
bir wslip kullanilmig ve okuyucunun konu hakkinda bilgilendirilmesi
amaglanmigtir.

1. UZAYIN GUVENLIGIi VE OZEL SIRKETLER

Uzay veya dis uzay Soguk Savag déneminde iki siipergii¢ arasindaki
glic miicadelesinin ve silahlanma yariginin cereyan ettigi alanlardan birisi
haline gelmistir. Gerek askeri ve stratejik yaris gerekse de 6nemli derecede
mali kaynak tahsisinin gerekmesi yiiziinden sivil havacilik 6rneginde
olduguna benzer sekilde bir Ozel sektor faaliyetine sahne olmamistir
(Kleinberg, 2007: 1-27). Basta dénemin siipergii¢leri olan ABD ve Sovyetler
Birligi olmak iizere Fransa’nin da jeostratejik dncelikler sebebiyle dis uzayda
yapmis oldugu arastirma faaliyetler bu alanin da tamimlanmasi ve
isimlendirilmesini bir zaruret haline getirmistir. Bunun sonucunda ise daha
once de ifade edilmis oldugu tizere dis uzayla ilgili faaliyetleri tasnif etmek ve
siniflandirmada kolaylik saglamasi i¢in “Astropolitik™ tabiri ortaya ¢ikmistir
(Dolman, 2002: 157). Siyaset yapicilar ve askerler uzay yarisi basladigi zaman
bu alanda 6zel sektor sirketlerinin faaliyet gostermesine giivenlik sebebiyle
muhalefet etmistir. Ancak uzaydaki faaliyetlerin artmasi iizerine bu muhalefet
zamanla azalmistir. Bunda 6zel sektoriin basta maliyet agisindan daha uygun
ve makul ¢oztimler {iretebilmesi ve devlet veya devlet kontroliindeki sirketlere
kiyasla yeniliklere daha hizli ve ¢abuk adapte olabilmelerini saglayan esnek
organizasyon yapilarinin biiyiik etkisi olmustur. Yine de 6zel sektor sirketleri
bu alanda tam yetkili olamamis daha ziyade taseron ve alt yiiklenici olarak
faaliyet gostermeye devam etmistir. Ancak son yillarda bu durum da
degismeye baglamigtir. Zira 1950°1i yillardan bu yana NASA’ya tedarik¢i
olarak ¢alisan 6zel sirketler roketler ve diger uzay arastirmalarinda kullanilan
parcalarin tiretiminde oldukga yetkinlesmistir (Lal, 2016: 63-66). Space X
programi1 bu duruma en giizel 6rneklerden biridir (Frankowski, 2017: 131).

Uzay faaliyetleri alaninda yasanan bu gelismeler sonucunda ise uzay
sanayi mevcut ekonomik sistemin bir pargasi haline gelmistir. Bu sayede hem
stratejik hem de ekonomik agidan 6nemini arttirmistir. Bu durumun izledigi
kronolojik seyir 1990°l1 yillardan itibaren yasanan Ozellestirme,
Kiiresellesme, Liberalizm ve bunlarin giivenlik sektorii ile olan etkilesimi,
keza giivenlik sektoriinde 6zel sektoriin rolii ile ilgili tartismalardan takip



196 Mehmet Erkan KILLIOGLU
zayin Ticari Amach Kullaninu ve Uzay Giivenliginin Ozellestirilmesi

edilebilir (Frankowski, 2017: 132). Ancak bu noktada uzay sanayindeki ilk
ozellestirmelerin 1980°lerde bagladigi ve 90’1 yillarda siklikla tartilgilmaya
basladigii séylemek yerinde olacaktir (Shaer, 2016: 47). Oncelikle giivenlik
sektoriiniin daha sonra ise uzay faaliyetlerinin 6zellestirilmesi ve bu alanlarin
da 6zel sermayeye agilmasi tartigmalari ile bu konularda 6zel sektériin fiili
katki durumunu birbirini aym hizla takip etmemistir. Avrupa iilkelerinde
tartisma ¢ogunlukla devletin gérevleri konusuna odakli olmustur. Buna devlet
ve kamu kaynaklarindan 6zel sektoriin ne derece yararlandirilacagi konusu da
dahil olmugstur. ABD’de ise tartismanin yogunlastig1 alan ise devletin bu
alanlarda 6ncii veya tekel olmak mecburiyetinin olup olmadig1 noktasindadir
(Chesterman ve Fisher, 2009: 225). Atlantigin her iki yakasi arasinda ortaya
cikan bu goriis ve yorum farkliliklar1 yukarida da deginildigi iizere sadece
giivenlik konusu ile sinirli kalmamigtir. Uzay faaliyetleri konusunda da benzer
goriis ayriliklart yasanmigtir. Bunun da temel sebebi uzay faaliyetlerinin
ozellestirilmesi ile kast edilen seyin g¢ergevesinin agik ve kesin bir gekilde
belirlenmemis ve tarif edilmis olmamasidir. Oysaki 6zel hava ve uydu
fotografciliginin kamuya sagladigi personel gideri ve maliyetleri diigiirme
firsat1 ozellikle 2008 Krizinden sonra Onemli hale gelmistir. Askeri
faaliyetlerin Gzellestirilmesinin bu d6énemde daha fazla tartisilmaya
baglanmasi ve ozel askeri sirketler 6rneginde oldugu iizere uygulanabilir
oldugunun kanitlanmasi uzay arastirmalarinin da &zellestirmeye agilmasi
diisiincesini desteklemistir (Frankowski, 2017: 132). Bu yiizden 6zellestirme
mantig1 ve siirecinin Neoliberalizm’den etkilendigini soylemek yanlig
olmayacaktir. Tabi bu noktada neden bazi devlet kurumlarinin uzay
arastirmalarinda 6zel sektoriin de yer almasina miisamaha gosterdigi sorusu
on plana ¢ikmaktadir. Bu durumda bozulan ekonomik yapi etkili olabilir
ancak bu tek bagina bir sebep degildir. Tiim siireci agiklamada da tek bagina
yeterli olmayacaktir. Bu sorunun cevabi tercihler, alternatifler olusturma
istegi ve maliyetlerin diisiiriilmesi istegi olabilir. Keza olasi bir basarisizlik
durumunda sorumlulugun ve arastirma maliyetlerinin maddi kiilfetinin bir
kisminin 6zel sektordeki aktorlere de aktarilmast istegi de bu durumda etkili
olmaktadir (Frankowski, 2017: 132).

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, iletisim hizmetleri 6rneginde oldugu
gibi, sivil miisterilerin de kullanimina agilan ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesine
destek i¢in kullanilan uzay arastirma faaliyetleri sadece devlet tekelinde
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olmamustir. Bu tiir hizmetler tesisinden kisa bir siire sonra 6zel sektoriin de
faaliyetine acilmistir. Ancak ayni1 seyi uydu fotografeiligi ve uzaktan algilama
i¢in sdylemek zordur. Bu alan ulusal giivenlikle dogrudan irtibath ve stratejik
onemde oldugundan birakin 6zel sektorii kamunun tamaminin kullanimina
dahi agilmasi igin uzunca bir siire gegmesi gerekmistir. Bu sebeple uzay
aragtirmalarinin her alaninda 6zel sekt6riin katilimi ve paymin arttirilmasi
kolay olmamistir. Bu noktada kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi siirecini
aciklarken John Donahue fikirlerine deginmek uygun olacaktir. Donahue,
kamu hizmeti ile 6zel sektor arasinda yapilan tercihin iki boyutu oldugu
noktasia dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki kamu hizmeti adi altinda bireye
sunulan hizmetlerin mali boyutudur. Bu baglik altinda a¢ikliga kavusturulmasi
gereken konu bireylerin aldiklar1 hizmetin bedelini nasil 6deyecekleridir.
Birey hizmet bedelini bireysel olarak mi1 6deyecektir? Bu hizmetlerin kamu
tarafindan saglanmasi ve finansmani daha az kiilfetli ve rasyonel bir
¢6ziimdiir? Kamu biit¢esinin kaynaginin bireylerden toplanan vergiler olmasi
durumu daha karmasiklastirmaktadir (Frankowski, 2017: 132-133). Konunun
ikinci boyutu ise kurumlarin performans, esneklik ve sosyal sartlara uyum hiz
ve kabiliyetidir. Bu boyut Donahue’nin 6nermesine gore, eger hizmetler kamu
tarafindan karsilanacaksa degerlendirme kapsamina alimmmalidir. Kamu
haricindeki bir akt6r tarafinda saglanmasi halinde idari hiyerarsi ve biirokratik
prosediirlere daha az tabi olacag i¢in bu kriterden muaf tutulabilir (Donahue,
1991: 7-8).

Kamunun sagladigi giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi uzay
aragtirmalaria kiyasla daha farkli siirecten gegerek giiniimiize gelmistir.
Bilindigi iizere Ozel askeri sirketlerin yayginlasmasindan once de 6zel
giivenlik hizmeti saglamaktaydilar. Once tamamiyla 6zel sektdre hitap eden
bu uygulama zamanla kamuya sirayet etmis ve neredeyse bir standart halini
almistir. Bu sayede ozel giivenlik sirketleri gerek kamu gerekse de Gzel
sirketlerle ticari anlagsmalar yapabilmektedir. Sonug olarak elde edilen bilgi
birikimini sonucu olarak 6zel sirketler bu hizmeti sinirh bir kapsamda dahi
olsa, saglamada yetkin hale gelmistir (Frankowski, 2017: 133). Giivenlik
saglanmasini hizmet alimi yoluyla karsilama yoluna giden kamu bu sayede
ozel giivenlik hizmeti teminini finanse etmektedir. Keza benzer bir sekilde
6zel uzay arastirmalarini da finanse etmektedir. Uzay arastirmalari alani
bilindigi iizere sinirh bir pazardir, yliksek maliyet ve sinirl talep de bu dar
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kapsamin muhafaza edilmesine sebep olmaktadir. Ornekle agiklamak
gerekirse: Avrupa uzay sanayinin ticaret hacminin %66’sin1  kamu
olusturmaktadir. Sadece 2015 yilinda Avrupali sirketler Avrupa Birligi (AB)
tiyesi iilkelere 534 milyon Euroluk askeri malzeme temin etmistir (Lionnet,
2016: 10-11 ve 13).

2. UZAY ARASTIRMALARININ OZELLESTIRILMESI VE OZEL
GUVENLIK SIRKETLERI

Ozellestirme ile ozel giivenlik sirketleri ile kamu adma giivenlik
saglamakla  sorumlu  kurum ilgilenmektedir.  Giivenlik alaninda
Ozellestirmenin ana amact kamu kurumlariin daha iyi performans saglamasi
icin tali 6nemdeki sorumluluklarin 6zel sektére yaptirilmasidir. Bu sayede
personel ve mali kaynak agisindan tasarruf edilmesi de uygulama sonucunda
elde edilmesi beklenen sonuglardir. Bu noktada kendilerine verilen sinirlt
yetki icinde etkin sekilde faaliyet gdstermek isteyen 6zel sirketler tarafindan
gelistirilen teknolojiler yayginlik kazanarak devleti ve giivenlik sektoriinii de
etkilemekte, resmi giivenlik prosediirlerinin bir pargasi haline gelmektedir.
Bunlara Personel Devam Kontrol Sistemi (PDKS), yiiz tanima teknolojileri,
tasinabilir el dedektorleri 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte devletler,
giivenlik 6nlemleri agisindan bakildiginda hala monopoldiir ve temel giivenlik
saglayicisidirlar (Frankowski, 2017: 133). Bu durumun kendilerine sagladigi
imkan ve avantaj sebebiyle devletler, pazari kontrol edebilme ve diizenleme
giictinii elinde tutmaktadir. Bu agidan da 6zel sektor sirketlerine karst Snemli
bir avantaja sahiptirler. Yapilan diizenlemeler ve ortaya konulan standartlar
devletten devlete farkhilik gosterebilmektedir. Ornegin AB iiyesi iilkelerin
hepsindeki CCTV kullanim sartlar1 birbirinden farklidir. Ancak Uzay
sanayinde, 6zellikle uydu fotograf¢iligi konusundaki diizenlemeler oldukga
stkidir.  Yiiksek ¢oziniirlikkteki hava fotograflar1 art niyetli kisilerin
erisememesi admna sivil kullanima ag¢ik degildir. Bu sinirlama ile askeri
bolgeler, enerji merkezleri ve stratejik tesisler vb. hakkinda bilgi
edinilmemesinin smirlanmasi amag¢lanmistir. Bunu da Ornekle agiklamak
gerekirse; ABD havacilik ve uzay sirketleri Israil’in yiiksek ¢oziiniirliiklii
hava fotograflarini ticlincii kigilere satamazlar (Frankowski, 2017: 133).

Askeri hizmetler ve giivenlik sektoriindeki o6zellestirme ile ilgili
literatiir geniglemektedir. Bunda da 2002 yilindaki ABD’nin Irak’1 isgali ve
sonrasinda Ozel askeri sirketlerin (OAS) yaygm sekilde kullanimi etkili
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olmustur (Yalginkaya, 2006: 258; Topal, 2011: 968). Bu isgal sirasinda daha
goriiniir ve bilinir hale gelen OAS bilim adamlarinin da ilgisini ¢ekmis ve daha
fazla incelenir ve arastirilir hale gelmistir. Bu noktada bu sirketler konusunda
calisan 6nemli isimlerden birisi olan Mariana Mota Prado’ya ve onun
fikirlerine deginmek konu hakkinda zihnimizin biraz daha berraklasmasina
yardimci olacaktir (Prado, 2009: 110-111).

Mariana, devletin sagladigi giivenlik hizmetinin 6zellestirilmesi ve
taseron OAS’e devredilmesinin, devlet denetimi ve kontroliinden hicbir sartta
¢ikmamasi kosusuyla, oldukca faydali olabilecegini ifade etmektedir. Bu
durumdan elde edilecek faydayi Prado dort ana baslik altinda toplamistir.
Bunlardan ilki fiyat ve maliyettir. Ozel tedariklerin daha diisiik maliyetli olma
ihtimali, serbest rekabet sebebiyle her zaman mevcuttur. Keza sunulan
hizmetler asgari personelle gerceklestirilecegi icin maliyetler ve giderler
diisecektir (Prado, 2009: 110). Ayrica devlet igin kalici yatirim yapma
mecburiyeti de ortadan kalkacagi i¢in yatirim ve isletme giderleri de
diigecektir. Ancak buna karsilik 6zel sirket calisanlarin calisma sartlar
bozulacak ve sosyal giivencelerinde 6nemli kayiplar da olacaktir. Ek olarak
maliyetlerden tasarruf edilse de 6zel sirketlerin genelde devletlerin gii¢ ve
kaynaklarina sahip olamayacagi diisiiniilecek olursa ortaya ¢ikacak durumun
giivenlik agig1 ve zafiyetine yol agma potansiyeli her zaman var olacaktir
(Frankowski, 2017: 134). Askeri hizmetin kalitesinin askeri personelin
kamuya olan maliyeti, egitim, donatim ve idamesi i¢in saglanan kaynakla
dogru orantih oldugu diisiiniildiiginde OAS gayet makul ¢oziimler
olmaktadir. Zira OAS genelde emekli veya ordudan ayrilmis askerleri ise
aldiklart igin egitim harcamalar1 asgari diizeyde tutulmaktadir. Ancak bu
egitim maliyetinin tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Askeri
personelin yetistirilmesinin maliyetini daha 6nce kamu karsilamig oldugu igin
bu maliyetten kurtulmak miimkiin degildir (Frankowski, 2017: 134).

Prado’nun ikinci maddesi ise etkinlik ve verimliliktir. Giivenlik temini
icin 6zel giivenlik sirketlerinin kullanim1 personel ve mali kaynaklarin daha
verimli kullanilmasimi saglayabilir. Bunun sonucunda da silahli kuvvetler
daha o6nemli ve bilyilk gorevlere odaklanip, giiciinii bélmek zorunda
kalmayacaktir (Prado, 2009: 110). Hatta OAS tali 5nemdeki konularda ayni
maliyetle daha kapsamli ve daha iyi bir hizmet verebilir. Bu sayede idarenin
tasarruf edecegi kaynaklar ihtiya¢ duyulan baska alanlara kaydirilabilecektir.
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Ugiincii maddeye gelince, bu maddede ise zamandan tasarruftur. OAS, klasik
devlet biirokrasinin disinda yer aldigi i¢in uzun ve karmasik biirokratik
stirecler kisaltilabilecektir. Buna da en giizel 6rnek seferberlik ilan1 ve
askerlerin egitimi ve cepheye sevkidir. Bu sayilan islemler OAS sayesinde
oldukea kisalacaktir, bu da olas1 bir silahli ¢atismaya hizli bir sekilde miidahil
olmada 6nemli ve sonucu belirlemeye yardimci olacak bir durumdur. Zira
giivenlik alaninda hizli ve esnek bir karsilik verme ihtiyaci her gecen giin
artmaktadir (Frankowski, 2017: 134). Bu yiizden devletler uygun ve hizli bir
¢6ziim sunmasi sebebiyle OAS secenegine basvurmaktadirlar (Prado, 2009:
110). Bununla birlikte giivenlik konusunda sunulan bu tiirden 6zel ¢oziimleri
siyasi siiregten izole ederek analiz etmeye ¢alismak da dogru olmayacaktir
(Abrahamsen ve Williams, 2011: 25-26). Yine de 6zel sektoriin devletin sahip
oldugu ekonomik imkénlara sahip olmadigimi géz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Zira giivenligin o6zellestirilmesi her zaman bu alandaki
sorunlar1 ¢6zmemektedir.

Kiiresellesme siireci ile 6zellestirme hemen her alana sirayet ettigi gibi
giivenlik ve uzay arastirmalar1 alanina da etki etmeye ¢alismaktadir. Ancak T.
Risse ve T. A. Borzel’e gore devletin giivenlik gibi temel fonkisyonlarim
Ozellestirmesi nadirdir. Kapsami sinirli bir 6zellestirmeye gidilmektedir ve
ozel sirketler kamu kurumlariin sahip oldugu gii¢ ve hareket serbestisine
sahip degildir (Risse ve Borzel, 2005: 202). Aksine iistlerindeki denetim daha
sik1 hale gelmektedir. Ornekle agiklamak gerekirse uydu fotografi hizmeti
saglayan sirketle kamunun dogrudan bir korumasi altinda degildir. Ancak
sunduklari hizmetler kamu tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaya devam
etmektedir. Bu yiizden bu tiirden sirketler giivenlikle ilgili programlara dahil
olmus olsalar dahi belirli bir konuda uzmanlagmis ve bilgi birikimi yiiksek
sirket profili ¢izmeleri kendileri agisindan piyasada ayakta kalabilmek ve
varliklarin1 devam ettirmek adina 6nemli bir konu olarak durmaktadir
(Abrahamsen ve Williams, 2011: 41).

Uzay arastirmalarinin &zellestirilmesi konusuna gelince, bu konuda
kamu agisindan temel motivasyon ve hareket noktasi program maliyetlerinin
diisiiriilmesidir. Demokratik bir devlette bu tiirden faaliyetlerin ¢iktilari,
sonuglar1 ve sagladiklari fayda noktasinda kamuoyunu bilgilendirmeleri ve
faaliyetleri hakkinda hesap vermeleri gerekmektedir. Bu hesap verme
mecburiyeti de kaynaklarin daha dikkatli ve verimli kullanilmasmin
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gerekliligini kamuya dayatmaktadir. Zira siradan bir uzay programi dahi
kamunun diger harcamalar1 ile karsilastirildiginda devasa maliyetleri
beraberinde getirmektedir. Yapilacak olan bu harcamanin ve maliyetin bir
kismmin 6zel sektére devredilmesi haliyle biitcede tasarrufu beraberinde
getirecektir. Ancak yine de uzay arastirmalar1 konusunda calisan sirketlerin
sayisinin azlig1 ve uzay arastirmalart i¢in gereken mali kaynagin biyiikligii
yliziinden bu alanda faaliyet gosterecek sirketler arasinda ideal bir serbest
rekabet ortaminin olugmasini beklemek kisa vadede miimkiin olmayacaktir.
Zira 6zel sektoriin kamununki gibi bir biitgesi yoktur. Uzay ¢aligmalarinin
ozellestirilmesi diisiincesi dogal olarak devletin bu alandaki ve giivenlik
alanindaki rolii ve sorumlulugunu da tartismaya agmistir. Ancak Fortheau gibi
arastirmacilara gore devletin sorumlulugu en basindan beri tartismali ve
problemlidir zira sorumluluk tanimlamasi en basindan beri belirsizdir
(Fortheau, 2010: 904).

2.1. Ozel Uzay Giivenligi

Uzay ve uzaydaki giivenligin ozellestirilmesi ve 6zel sektore devri
devletin pek ¢ok konuda oldugu gibi giivenlik konusunda da diizenleyici ve
kural koyucu roliinii etkileyecek ve tartisilmasina sebep olacaktir. Bu durum
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi konusunda daha belirgin
olacaktir. Devletler kanuni sinirlamalar veya kamuoyu baskisi ve kontroliinii
asmak i¢in Ozel kaynak arayisindadir. Ancak bu durum yeterli mali
kaynaklarin olmadigi durumlarda da uygun ve etkili bir ¢6ziim olarak hemen
her zaman kullanilmaktadir. Ayrica devletler bu alanda da hizmet ve kalite
artis1 ve kaynak tasarrufu i¢in rekabet ortaminin olusmasina izin verebilir.
Ancak uzay sanayi hala ¢ok spesifik oldugu i¢in bu tiirden gelismelerin ortaya
ctkmast i¢in uygun ekonomik sartlarin olugsmasi ve gereken desteklerin
verilmesi énemlidir. Ornekle agiklamak icap ederse; uzaktan algilama ve uydu
fotograf¢iligi konusunda Digital Globe 6nemli sirketlerden birisidir ve alanda
pazarin %60°dan fazlasini kontrol etmistir. Onu %14°liik pazar pay1 ile Airbus
DS Geo-Intelligence ve %5 ile Planet Lab sirketi takip etmistir. Bu sirketlerin
sagladig1 hizmetlerin %30’undan fazlasini savunma ve istihbarat orgiitleri
satin almaktadir. Bu sirketler ve benzerleri, hatta bazi ticari uydu sirketleri
gelirlerinin bilyiik bir kismini resmi kurumlara sagladiklart hizmetlerden elde
etmektedir. Bu yiizden bu alanda faaliyet gosteren 6zel sirketlerin en 6nemli
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ve en biiyiik miisterisi kamu olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu sekilde de
kalmaya devam etmektedir. Bu durum sonucunda uzayda devletler ile 6zel
sirketlerin olaylara yaklagim farkliliklarini agiklayan goriisler ortaya ¢ikmigtir
(Frankowski, 2017: 139). Bu goriisler arasinda en dikkat ¢ekici olan ii¢ tanesi
sirastyla sunlardir:

Birinci yaklagima gore uzayda faaliyet gosteren ve gosterecek olan 6zel
aktorler (sirketler) hakkindaki kamu politikalar1 liberal yaklagimlarla ¢elisiyor
goziikmektedir. Ozel sirketler, 5rnegin hava ve uydu fotografi iireten sirketler,
kamu kurumlarina hizmet sagladiklar1 i¢in varliklarmi siirdiirmektedir. Bu
sirketlerden bazilar1 bizzat devletlerin kendileri tarafindan kurulmus veya
desteklenmistir. Bu tiirden sirketlere 6rnek olarak son yillarda adi siklikla
duyulan Space X sirketi 6rnek olarak verilebilir. Yeniden kullanilabilen
Falcon-9 roketini gelistiren ve resmi uzay ajanslari ile uydu firlatma
konusunda rekabete girmeye calisan sirket devlet destekli Space Florida’dan
maddi yardim almistir (Al-Ekabi, 2016: 67). Sirket ayrica NASA ve ABD
Savunma Bakanlig1 ihalelerini de almaktadir. Ornekte de goriildiigii iizere
diizenli gelir getiren kamunun hizmet alimlar1 ve ihaleleri ana gelir getirici
faaliyettir. Bu sebepten dolay1 6zel sektorden gelen talepler (Ornegin Google
Maps) tali 5Snemde olmaktadir (Frankowski, 2017: 140). Bu konuda bir baska
ornek de Digital Globe ve Spot Image gibi sirketlerdir. Bu iki sirket ABD
giivenlik kurumlarindan uzun dénemli ihaleler aldiklar1 i¢in mevcudiyetlerini
neredeyse garanti altina almistir. Ancak Eutelsat, Intelsat, Inmarsat gibi diger
sirketler hizmetlerini, misal ABD giivenlik kurumlarina yillik olarak yapilan
anlagmalar kapsaminda sagladiklar1 i¢in serbest piyasada ayni konfora ve
giivenceye sahip degildir. Ortaya ¢ikan bu durum comsat pazarindaki kiran
kirana rekabetin bir sonucudur. Ancak her mali yilda ortaya ¢ikan sartlarin da
bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkisi vardir. Ayrica denizasir1 bolgelerde
yapilacak operasyonlar icin askeri kurum ve kuruluslar her yil farkli
seviyelerde hizmet talep etmektedir. Bu yiizden de standart ve uzun dénemli
kontratlarla kendilerini baglamay1 istememektedirler. Bu durum genel kamu
biitgesi yaklasim1 acisindan uygun olsa da spot piyasada talep edilen fiyatlar
daha yiiksek olabilmektedir. Bu noktada kamu ile 6zel sektor arasinda yapilan
uzun vadeli anlasmalar genelde serbest piyasadaki bu fiyat
dalgalanmalarindan bagimsiz oldugundan teoride maliyetleri azaltmaktadir.
Bu yiizden de tercih edilebilecek bir secenektir (Frankowski, 2017: 140).
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Ozel sirketler ve kamu yararinin birlesmesi konusundaki Srneklerden
biri de European Data Relay System (ERDS)’dir. ERDS, tamamen &6zel sektor
kaynaklarina dayanmakta ve uydudan yer istasyonlarina indirilen bilgilere
hizli erisime imkan vermektedir. ERDS, 1,8 Gbit/s hizda veri aktarabilen lazer
hatlarini kullanan ilk telekomiinikasyon sistemidir. Ozel bir konsorsiyum olan
Eutelsat bu hizmeti kullanmak i¢in 2016 yilinda uydudan hat kiralama yoluna
gitmigtir. ERDS, yayginlagsmasi ve hizmetin gelistirilmesi icin ESA ve Airbus
Defence and Space arasinda olusturulan kamu-6zel sektor istiraki tarafindan
desteklenmektedir. Bu ortak ¢alismada Airbus sistemi isletmekte DLR Alman
Uzay Ajanst ise lazer terminallerinin gelistirilmesinin  maliyeti
istlenmektedir. ERDS mevcut uydu iletisim sistemlerinden farkli olarak, lazer
linki sayesinde Avrupa’nin Sentinel uydularindan veri toplamakta ve yer
istasyonuna iletmektedir. Klasik sistemlerde veri aktarimi yapabilmek i¢in yer
istasyonunun menzili igerisinde olunmasi gerekmektedir (Frankowski, 2017:
140-141).

ERDS, ger¢ek zamanli veri aktarmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 2020
yilinda itibaren tiim diinyay1 kaplayacak sekilde genisletilmistir. Sistemin
gelecekte dronelardan da veri aktarimi yapmasi planlanmaktadir. Bu son
haliyle Avrupa’nin giivenligini, 6zellikle de yasadis1 go¢ ve insan kagakgilig
gibi konularda, ciddi derecede arttiracagi ve bilyilk bir kaynak tasarrufu
saglayacagi ongoriilmektedir. Bu 6rnekten de anlasilacagi iizere uydu lazer
iletisimi giivenlik agisindan olduk¢a 6nemli bir adimdir. Bu yiizden 2016
yilinda Intelsat 29E uydusu yoriingeye oturtulmustur. Uydunun gérevi ABD
[HA’larindan alinan gergek zamanl video goriintiilerini aktarmaktir. 300°den
fazla video kanali bulunan uydunun kapasitesinin %20’si ABD Merkez
Komutanligi (CENTCOM)’a tahsislidir. Bu kapasite yeni Intelsat uydulari ile
daha arttiritlmistir (Frankowski, 2017: 141).

Ikinci yaklagim ise sinirli amaglara ve stratejilere odaklanmayi tavsiye
etmektedir bu yiizden de uzay arastirmalart ve giivenlik sektoriiniin
Ozellestirilmesi tartismasinin disinda tutulmaya calisilmistir. Kamunun ve
ozel sektoriin amaglar1 ve ¢ikarlari uyugmaktadir. Yapilacak lobi faaliyetleri
sonucunda bu konuya daha fazla dikkat ¢ekilebilir ve 6zel sirketlerden hizmet
aliminin kamu agisindan daha ekonomik oldugu mesaji hem kamuoyuna hem
de bizzat kamu idaresine verilebilir. Kaynaklarin iizerine binen gereksiz
finansal risklerin azaltilmasi bu mesajin daha etkili olmasini ve daha fazla
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kabul gérmesini saglayacaktir. Bu yaklasim elbette ki uzay giivenliginin
Ozellestirilmesi  tartismasinda  dikkate almnacaktir zira maliyetlerin
diistiriilmesi durumunda bu alan da 6zel sektériin daha kolay erisebilecegi bir
sektor halini alacaktir. Bunun sonucunda uzay arastirmalari da kiiresel
ekonominin bir pargasi haline gelecektir (Moltz, 2014: 102). Uzay
arastirmalarina 6zel sektoriin artan katilimi, lobiler ve kamu kurumlari
arasindaki etkilesimleri de arttiracaktir. Bu durum telekomiinikasyon
sektoriinde bir realitedir. Benzer bir siire¢ uydu fotografeiligi ve uzaktan
algilama i¢in de sekillenmektedir (Frankowski, 2017: 141).

Uzay aragtirmalari ve uzay giivenliginin 6zellestirilmesi siireci halen
sekillenme asamasindadir ve uzay endiistrisi bu konuda oncii bir rol
oynamaktadir. Bu 6ncii rol gelecekteki faaliyetleri ve durumlari diizenleyecek
olan kanun ve yonetmelikler konusunda da aynidir. Ornegin 2015 yilnin
Aralik ayinda diizenlenen Washington Space Business Roundtable’da askeri
karar vericilerle uydu sanayinden uzmanlar bir araya getirilmistir.
Gergeklesen toplantida ticari uydu iletisim hizmetlerinin ABD Milli Giivenlik
yapisina entegrasyonu konusu tartisilmistir. Bu entegrasyonun Onemi,
gelecekte olusturulacak olan uzay, uydu ve iletisim altyapisinin planlanmast
acisindan onemlidir. Bu sayede uzun vadeli anlagmalar yapilabilecek, uydu
imalat, firlatma ve isletme maliyetlerinin paylasimi miimkiin hale gelecektir.
Ticari ¢ikarlari kamu ¢ikarlari ile uyumlu hale getirilmesi ticari operatorlerin
uzun vadeli stratejileri arasindadir. Zira 6zel sektore ait uzay araglari bilgi
paylasimi, enformasyon toplama ve IHA’lara sinyal aktarimi vb. konularda
kullanilmaktadir. Bu kullanimin daha da yayginlagmaya baslamasi yiiziinden
bahsi gecen bu durum hem 6zel sektor hem de kamu agisindan zaruret halini
almigtir. Ancak diger taraftan 6zel sektore ait olan uydularin disaridan
midahale, ele gecirilme, hatta dusiiriilmeye karsi askeri uydular kadar
korumali olmamalari bu siirecin zayif karnidir ve bu giivenlik agiin siiratle
kapatilmasi gerekmektedir (Frankowski, 2017: 142).

Giivenlik 6rgiitlerinin elindeki mali kaynaklarin birden fazla yiiklenici
yerine tek bir sirkete yonlendirilmesi hem maliyet hem de giivenligin
saglanmasi noktasinda daha ekonomiktir. Bu durum her iki tarafinda yararina
olacaktir. Ancak kamu idaresi tek bir tedarik¢iye bagimli hale gelirse herhangi
bir kriz durumunda stratejik agidan olumsuz durumlarla karsilasabilir. Ve bu
durumun yol acgacagi stratejik istikrarsizlik uzun siirebilir. Bu olumsuz
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noktaya ragmen uzay arastirmalarmin 6zellestirilmesi i¢in kisa vadeli planlar
yapilmaya devam etmektedir. Bu planlar 6zellikle Amerikan uydu firlatma
sektoriinde oldukga belirgindir. Bu durum &zellikle Rus yapimi RD-180 roket
motorlarinin temini konusunda ABD menseili sirket olan United Launch
Alliance’in (ULA) Rus NPO Energomash sirketi ile bir anlasma imzalamasi
sonrasinda daha 6n plana ¢ikmistir. Zira iki sirket arasinda yapilan bu anlagma
uzaydaki stratejik dengeyi degistirmistir. Ancak Ukrayna krizi ve daha sonra
Rusya’n1 Ukrayna’ya saldirmasi ile baslayan savas yiiziinden ABD-Rusya
iligkileri gerginlesmistir. Bu gerginlesen durum sebebiyle ULA uzay
faaliyetlerinin sevki igin gereken diizenli ve siirekli bir firlatma takvimi
olusturamamuistir (Frankowski, 2017: 142).

Uzay araglart konusundaki geleneksel diisiince tarzi biyiik (yani
agirligt 500 kg’den fazla olan) uydulara sadece biiyiik devletler ve sirketlerin
sahip olabilecegi ve isletebilecegi yoniindedir. Ancak elektronik parcalarin
geligen teknoloji sayesinde daha kiigiik ve daha hafif hale gelmesi sayesinde
hemen her alanda oldugu gibi uzay sanayinde de iiretim maliyetleri
diismektedir. Bunun sonucunda kiiciik devletler ve 6zel sirketler de kendi
uydularma sahip olabilmektedir. Zira uzaya kargo tagima maliyetleri birkag
milyon dolara kadar gerilemistir. Uydu imalat ve firlatma maliyetlerinde
yasanan diisiis kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkileri de temelinden
degistirmektedir. Bu degisim sonucunda diinyanin alt yoriingesinde sayisi
artan uydular, bir siire sonra bu yoriingede enkazlarin da artmasini beraberinde
getirecektir. Bu da artan bir rekabete sebep olacaktir. Her ne kadar BM
Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects’te
uydu firlatan iilkelerin diinya yoriingesine yerlestiren uydunun her seyinden
sorumlu olmalar1 gerektigi ifade edilse de bu durumu idare edecek bir otorite
yoktur. Bu da uluslararasi sistemdeki anarsinin ister istemez uzaya da
tasinmasina sebep olacaktir. Ozellikle giiniimiizde uydular1 daha da
kugiildiigii ve ozel sirketlerin de kendi uydularint yoriingeye gonderdigi
mevcut ortamda hukuki sorumluluk konusu daha karmasiklagsmaktadir
(Haanappel, 2005: 113-120).

Bu noktada F. Lyall ve P. B. Larsen dis uzaydaki arastirmalarda 6zel
sirketlerin yetkinligi ve liyakati tartismalarindan ayri olarak mevcutta uzay
hukukun yetersizligine dikkat cekmistir. Mevcut stratejik ve ticari ortamda
ozel sirketlerin bu eksiklik sebebiyle 6zel hukuk kurallarmma goére hareket
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etmek durumunda kalmaktadir. Bu yiizden uydu imalati, firlatilmasi,
yoriingeye oturtulmasi ve giivenlik alaninda kullanilmasi konularinda 6zel
sektor, 6zel hukuka gore tabi olarak faaliyet gostermektedir. Ancak Lyall ve
Larsen’e gore ortaya ¢ikan eksikliklerin, yetkin bir uzay hukuku normlari
olusturulana kadar giderilebilmesi icin sadece 6zel hukuk degil kamu hukuku
normlari da bu alanda kullanilmalidir. Ancak bu konu ile ilgili 6ncelikle ulusal
daha sonra da uluslararast hukuk normlarmin eksikligi bir anlagmazlik
durumunda problemlere yol agmaktadir (Lyall ve Larsen, 2009: 468; Mourre,
2005: 37-58). Bu yiizden makul bir uluslararasi diizenleme olmadan 6zel
sektor, devletler ve uluslararasi drgiitler arasinda ortaya ¢ikacak olan ihtilaflar
bu konuda faaliyet gosteren devletlerin kanun ve diizenlemelerine gore
¢Oziimlenmek durumunda olacaktir (Mourre, 2005: 37-58).

Uzayda devletler ile 6zel sirketlerin olaylara yaklagim farkliliklarini
aciklayan goriislerden ticlinciisii ise bilylik sirketlerin arasinda ger¢ek bir
rekabet olmadigi iddiasidir. Bu sirketler ozellikle uzay arastirmalar
konusunda oligopol ve imkan bulabilmeleri durumunda monopol kurmaya
yatkindirlar. J.C. Moltz’un iddiasina gére her 75 uydu firlatmasindan sadece
23’1 ticari agidan serbest rekabete agik olmustur (Moltz, 2014: 96). Uzun
donemli kamu mali kaynaklarinin destegi olmadan uzay arastirmalarina
yatirrm yapmak 6zel sektor agisindan ¢ok anlamli degildir zira ilk yatirim
maliyetleri ¢ok yiiksektir, belirsizlikler fazladir ve yatirimin geri doniis siiresi
de oldukg¢a uzundur. Yine de bu duruma ragmen uzay ekonomisi her gegen
giin genislemeye devam etmektedir. Ornegin uzay arastirmalar1 konusundaki
kamu harcamalar1 2012-2013 arasinda % 1,3 oraninda azalirken ayni
donemde 6zel sektoriin bu konuya ayirdigi sermaye oraninda %7°lik bir artig
meydana gelmistir (Conklin, 2017: 33). Kamu kurumlari bu durumdan
haberdardir ve bu yiizden uzay arastirmalart konusunda &zel sektor
sirketlerinin varligmna miisamaha gostermektedir ve 6zel sektor tarafindan
iiretilen teknoloji ve enformasyona erismeye, kullanmaya oldukga isteklidir.
Zira gelistirme asamasinda hig bir riske girmedikleri bu teknolojiler kullanima
hazir olarak beklemektedir. Bu duruma Surrey Satellite Technology Ltd.
ornek verilebilir. Surrey Satellite Technology 25 yildan fazla bir siiredir uzay
aragtirmalar1 alaninda faaliyet gosteren bir Ozel sirketken European
Aeronautic Defence and Space Company (EADS) tarafindan kendi biinyesine
almmis ve devlet kontroliindeki konsorsiyumun bir pargasi haline
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getirilmigtir. Surrey Satellite Technology ve EADS arasinda yapilan anlagsma
bu sektorde faaliyet gosteren diger kamu sirketleri ile 6zel sirketlere de 6rnek
olmustur (Frankowski, 2017, s. 143). EADS’nin 6nemi, Avrupa uzay giivenlik
pazarmi kontrolii altinda tutmasindan kaynaklanmaktadir. Pazar sartlar1 AB
tiyesi tilkelerin ulusal ¢ikarlaria gére belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Avrupa
uzay giivenlik pazar1 Fitzsimmons’a gére monopol iken ABD’nin giivenlik
pazari neoliberal bir karakterdedir. Giivenlik ve uzay arastirmalart sirketleri
devlete diizenli olarak hizmet saglamaktadir. Ek olarak Amerikan
biirokrasisinin ABD silahli kuvvetlerinin mali ve personel mevcudu agisindan
kiigiiltiilmesi istegi de bu konu ile birlesince giivenlik alani 6zel sirketlere
acilmigtir (Fitzsimmons, 2015: 158). Benzer bir beklenti uzay arastirmalari
icin de mevcuttur.

3. UZAYIN YONETIMi

Uzayin yonetimi farkl agilardan degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
kamusal aktorlerin bu alandaki hakimiyeti 6nemlidir. Bu yiizden bu alanda
calisan smirli sayidaki 6zel sirket faaliyetlerini iki cografi bolgede
yogunlagtirmay1 tercih etmistir. Bu bolgeler ABD ve Avrupa kitasidir.
Bununla birlikte uzayin yonetiminin bir yonii bu 6zel sirketler agisindan
ozellikle zorlayicidir zira kamu kuruluslar1 uzay giivenligi konusunda 6zel
sektore kiyasla kanuni diizenlemelerden daha fazla bagisiktirlar. Bu yiizden
s6z konusu uzay giivenligi oldugunda bu uluslararasi yénetim birbiri ile i¢ ige
geemis iki yapinin birlesiminden olugmaktadir. Bunlar Asgari Miisterek ve
Stratejik Istikrar’dir. Asgari miisterek yaklasimi goniillii hareket ve kendini
kontrol etmeyi oncelerken, Stratejik Istikrar ise ticari menfaatlerin de
denkleme dahil edilmis olmasindan dolayir daha komplekstir (Sadeh, 2015:
24). Bununla birlikte ne Asgari Miisterek ne de Stratejik Istikrar modeli 6zel
sektor ile kamu arasindaki iligskiyi ve bu iliskinin uzay giivenligine olan
etkisini derinlemesine incelememektedir. Zira yillik 195 milyar dolar hacmi
olan ticari uzay faaliyetlerinden elde edilen gelirin % 80’inin kaynagi uydu
TV hizmetidir (Al-Ekabi, 2016: 52).

Genel olarak, bazi istisnai durumlar haricinde 6zel sirketler yasal
siireclere etki edebilecek kadar giiclii olmaktadir. Yasal mevzuatin teknolojik
gelisme ve giindelik hayatin gerisinde kalip onu takip ettigi durumlarda 6zel
sektor vakit kaybetmeyi istememektedir. Bu duruma 2015 tarihli Commercial
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Space Launch Competitiveness Act (Space Act) 6rnek verilebilir. ABD’deki
0zel sektoriin ¢abalarinin bir sonucu olan bu yasa, uzay faaliyetlerinde 6zel
sektére uzaya insan ve kargo tagimanin disinda haklar da verilmesini
saglamistir. Bu yasa kapsaminda ABD vatandaslar1 uzayin ticari kesfi ve uzay
kaynaklarmin kullanimi1 haklarina da kavusmustur. Bu yasa ile ABD
vatandaglari, gerek ABD gerekse de uluslararasi kanunlar cercevesinde
uzaydaki kaynaklari elde edebilir, isleyip tasiyabilir ve satabilirler. ABD
devleti, uzay konusunda daha yapilan anlasmalarla muhalif olmamak ve
ticlincti taraflardan gelecek elestirileri 6nlemek adina 2015 tarihli Space
Act’in yiiriirliige girmesinin sebebinin herhangi bir gok cismi iizerinde
egemenlik kurmak ve hakimiyet ilan etmek olmadigini, yasanin bu sekilde
anlasilmamasi gerektigini ilan etme ihtiyact duymustur (Leon, 2018: 500).
Bununla birlikte bu yasanin 1967 tarihli ve ABD’nin de taraf oldugu BM Dis
Uzay Antlasmasi-Outer Space Treaty’nin (OST) otesine gegtigi
goriilmektedir. Bilindigi {izere 1967 tarihli bu anlasma hala dis uzayda devlet
ve devletdisi aktorlerin faaliyetlerinin analizi igin halen kullanilmakta olan bir
yasal aragtir (Hebert, 2014: 6). iclerinde ABD, Rusya Federasyonu ve Cin’i
gibi uzay yarisinda yer alan devletlerin de oldugu 100°den fazla iilke
tarafindan imzalanan OST bu yiizden buyurucu ve standart koyucu bir
belgedir. Kendisinden sonra hazirlanan benzer igerikteki antlasamalar i¢in de
ornek ve sablon teskil etmistir (Kramer, 2017: 129).

Bilindigi tizere mevcuttaki uzay arastirmalarinda kullanilan teknoloji
ve kanuni rejim 6zel sirketlere uzay madenciligi ve asteroidlerde madencilik
yapabilme imkanini vermemektedir. OST’de kabul edilen uzayin paylasilmasi
yasag1 yiiziinden uzaydaki kaynaklarin kontrol edilmesi ve igletilmesi ile ilgili
bir diizenleme yapilmasina o donemde gerek goriilmemistir (Kellman, 2014:
411-420). Bu noktada uzayin 6zellestirilmesi taraftarlarinin bakis a¢isina gore
dis uzayda faaliyet gostermek isteyen ve madencilik faaliyetine baslayan ticari
isletmelerin herhangi bir pozitif veya negatif yasal zorunlulukla
siirlandirilmamasi gereklidir. Sinirlandirilmalari yerine cesaretlendirilmeleri
gereken ticari isletmelerin muhatap olacagi tek sinirlandirma, uzayda
madencilik faaliyetleri sirasinda egemen devletlerin hak, yetki ve
sorumluluklari ile ¢cakisma ihtimalidir (Kellman, 2014: 413).

Yukarida ismi zikredilen bu &nleyici diizenlemeler ve yasalar 1979
tarihli Ay Antlasmasi-Moon Treaty’de varligini hissettirmektedir. Ay
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Antlagmasi, uzay aragtirmalarina katilan devletleri Ay ve diger gok
cisimlerinde faaliyetlerini diizenleyen ve olasi anlagmazliklarin ortaya
ctkmadan ¢6ziilmesi amaci giiden bir antlasmadir. Ay Antlasmasi’ni dénemin
iki siiper giicii olan ve uzay yarisinda yer alan ABD ve Sovyetler Birligi
imzalamamigtir. Zira antlasma, miimkiin olmasi halinde Ay’in uluslararasi
kullanimi i¢in kurallarm konmasimi ve bu kurallart belirleyecek bir
diizenlemenin tesis edilmesini talep etmektedir (Blamont, 2012: 212-217;
Finarelli ve Pryke, 2005: 97-99). Kendisini bir taahhiitle baglamak istemeyen
her iki devlet de bu yiizden bu antlasmaya imza atmamistir (Frankowski,
2017: 138).

2015 tarihli Space Act, Deep Space Industries ve Planetary Resources
adli iki ABD sirketinin planlarina kars1 bir tepkidir. Her iki sirket de 2023
yilina kadar olan siirecte mini uydular kullanarak asteroridlerde madencilik
yapma amacinda olduklarini ilan etmistir). Bu kapsamda 2018 yilinda ilk
hammadde paketinin de diinya getirilmesinin planlandigi agiklamislardir.
Ancak bu sirketlerden Deep Space Industries 1 Ocak 2019’da Bradford Space
tarafindan satin alinmistir. Planetary Resources de benzer kaderi paylagsmis ve
ConsenSys adli bir blockchain sirketi tarafindan satin alinmistir. Her ne kadar
ilan ettikleri amaca ulasamasalar da kamunun ve kanun yapicilarin dikkatini
bu alana ¢ekmigler ve bu alanda bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu fark
etmelerini saglamislardir. Space Act destekgileri uzayda kesfedilmemis ve
diizenlenmemis alanlarda ihtiya¢ duyulan kanuni yapinin bu yasa ile
saglanacagi iddiasindadirlar. Ayrica yasanin destekgilerine gére ABD
tarafindan cikarilan bu yasa uluslararas1 hukukla da uyumludur, onu ihlal
etmemektedir. Uzay kaynaklarinin kesfi ve kullanimi1 konsepti ve toplanan
malzemelerin diinyaya getirilmesi su anda ekonomik agidan karli bir is
degildir. Zira geri getirilebilecek faydali yiik 30-60 kg. arasinda
degismektedir. Ancak konunu destekgisi uzmanlara gére bu durum bir siire
sonra degisecektir. Diinyadan uzaya arag ve kargo gondermedeki kisitlamalar,
riskler ve yiiksek maliyetler sebebiyle bu faaliyetlerde kullanilacak yakit,
malzeme ve hammaddeler gokcisimlerinden temin edilmek zorunda
kalinacaktir. Bu da uzay arastirmalarinda ister istemez yeni gelismeleri
beraberinde getirecektir. Bu kapsamda uzay araglar1 yukarida deginilen
sinirlama ve kisitlamalar sebebiyle once diinyada par¢ca parca yapilip
yoriingeye taginacak ve daha sonra burada birlestirilecektir. Bu da ozellikle
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maliyeti diigiirebilecek ve 6zel sirketleri uzay arastirmalarma katilma
noktasinda cesaretlendirecektir (Moltz, 2014: 110-111). Ancak uzayda, yer
cekimsiz ortamda ¢aligmak diinyadakinden daha zordur. Ancak diinyadan
yoriingeye kargo ¢ikarmanin yiiksek maliyeti ve sinirh kapasitesinin bertaraf
edilecek olmasi sirketleri yer ¢ekimsiz ortam, uzaydaki radyasyon ve uzay
coplerinden kaynaklanan riskleri goze almaya itecektir (Frankowski, 2017:
138). Bu anlatilanlarin gercek olmasi durumunda uzayda atil halde dolasan
uydularin da tamirati ve yakit ikmali yapilabilecek ve yeniden kullanilmasi
saglanabilecektir. Bu da uzayin giivenligi ve terk edilmis olan uydularmnin
sahiplerinin el degistirmesi ve kullanilan teknolojilerin ele gegirilmesi de yol
acabilir. Zira mevcut uluslararasi hukuk sahipsiz kalmig olan uydulara el
konulmasi ile ilgili bir hitkiim barindirmamaktadir. Hukukta tanimlanmis bir
fiil ve sug teskil etmedigi i¢in bu durumun korsanlikla veya hirsizlikla
iligkilendirilmesi de zordur. O yiizden uzay madenciligi konusuna dikkatle
yaklasan sirketler bulunmaktadir. Bu noktada uzay yarisina dnce ¢ikacak ve
kaynak arayisina baslayacak olan 6zel sirketler avantaj elde etmis olacaktir.
Keza yoriinge ve dis uzaydaki giic dengesini de kendi iilkeleri lehine
degistireceklerdir, aynen cografi kesifler ve somiirgecilik doneminde oldugu
gibi. Bu yiizden uzay arastirmalarinda 6zellestirme ile birlikte OAS’inde
desteklenmesi ve orta-uzun vadede uzaydaki faaliyetlere ve araglara koruma
verilmesini beklenebilir (Frankowski, 2017: 138).

Yoriinge ve dig uzayda cereyan edecek ticari faaliyetler, uzay
araglarinin giivenligi i¢in alinan kurallar1 da degistirebilir. Ticari havacilik ve
denizcilik 6rneginde oldugu gibi kural ve standartlarin elde edilen tecriibelerin
yardimiyla iyilestirilmesini beklemek yanlis olmayacaktir. Zira 6zel sirketler
uzaya sadece insan ve kargo tagimakla yetinmeyecek, daha 6nce de ifade
edilmis oldugu ilizere uzay madenciligi ve uzayda sahipsiz bir sekilde dolagan
hurdalarin toplanmasi gibi islere de zaman iginde yonelecektir. Bu da ister
istemez uzay araci uguslarini arttiracak, bu uguslarin takibi ve koordinasyonu
bir zaruret halini alacaktir (Frankowski, 2017: 138).

Uzay arastirmalari konusunda bu gelismelerin yasanmasi durumunda
uydu fotografeiligi ve uzaktan algilamanin sadece devletlerin kontrolii elinde
tuttugu bir alan olarak kalacagini beklemek olduk¢a iyimser bir yaklasim
olacaktir. Tarihi agidan bakildiginda bu sayilan alanlar uzay yarisinin
baglamasindan itibaren 6zellikle iki bityiik giic olan ABD ve Sovyetler Birligi,
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Sovyetlerin dagilmasindan sonra ise onun mirasg¢isi Rusya Federasyonu’nun
agirlikli olarak kontroliinde kalan bir alan olmustur. Ancak Fransiz devletinin
Satellite Pour I’Observation de la Terre (SPOT) adl1 bir sirket kurma karar1 bu
durumun kismen degismesine neden olmustur. Resmiyette ticari bir isletme
olarak faaliyet gosterecek olan SPOT, uydu fotograflarini diger iilkelere ve
Ozel miigterilere tedarik amaciyla kurulmus bir sirkettir. Teknolojinin
geligmesi ve yayginlagmasi sebebiyle, diisiik ¢oziiniirliikte ve dnemli bolgeler
sansiirlenmis olsa da hava fotograflarindan iiretilen kent rehberi, navigasyon
vb. uygulamalar sayesinde hava fotograflari herkesin erisimine agik hale
gelmistir. Bu da mevcut uluslararasi giivenlik algisi ve konseptini degismeye
zorlamaktadir. Teknolojideki bu gelisme terdr 6rgiitlerinin de modern hayatin
bu nimetlerinden faydalanmasina imkéan vermektedir (Frankowski, 2017: 138-
139).

SONUC

Uzay aragtirmalarinin  6zellestirilmesi ve uzayin ticari amagh
kullanilmasi konusu 20. Yiizyilin son ¢eyreginden baslayarak tartisilan ancak
gerek mali gerekse de giivenlik kisitlamari sebebiyle teoride kalan bir konu
olarak kalmistir. Ancak bu durum son 10-15 yillik donemde degismis, biiyiik
risklere ragmen biiyiik imkanlara da sahip olan uzay 6zel sektoriin de faaliyet
gostermek istedigi bir alan halini almistir. Bunda dogal olarak yasanan
teknolojik gelismenin ve uzayimn sundugu neredeyse sonsuz ekonomik degeri
yiiksek kaynaklarin ¢ok biiyiik etkisi vardir.

Uzay, tim Soguk savas donemi boyunca stratejik denklemdeki bir
parga olarak dusiiniilmiis, askeri rekabet sebebiyle ekonomik olarak
faydalanilmas1 diigiincesi ertelenmistir. Hasmane bir ortam olmasi ve
barindirdig1 biiyiik riskler de bu ertelemede etkili olmustur. Bu noktada
doniim noktasi olarak Soguk Savas’in sona ermesi ve Kiiresellesme siireci
ctkmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
tek kutuplu bir uluslararasi sistemin ortaya ¢ikmasina sebep olmus bu da
askeri rekabetin bir siire azalmasini saglamistir. Bu durumun uzay
aragtirmalarina da yansimasi olmustur. Uzay askeri rekabet sahasi olmaktan
bir siireligine ¢ikmasi ve Kiiresellesme siireci ile baglayan her seyin
Ozellestirilmesi siirecinden Uzay arastirmalari da etkilenmis, yapilan lobi
faaliyetleri sonucunda 6zel sektoriin de uzay arastirmalarina katilmasina
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devletler ve giivenlik orgiitleri muhalafet etmemistir. Zira uzay kaynaklarmin
kesfi ve kullanimindan hem devletler hem de 6zel sektor askeri, ticari ve
stratejik acidan, aynen Cografi Kesifler 6rneginde oldugu gibi, biiyiik fayda
saglayacaktir. Hem de uzay arastirmalarinin tiim maliyetini devletler tek
bagina tasimayacaktir.

Uzay arastirmalarinda 6zel sirketlere daha fazla imkan saglanmasi
durumunda kamuya yiiklenen devasa maliyetlerin de diisecegi beklentisi gibi
sebeplerin de etkisiyle devlet tekelindeki bu alanda faaliyet gdstermek isteyen
az sayida da olsa 6zel sirket ortaya ¢ikmistir. Bilindigi {izere uzay arastirmalari
cok yiiksek maliyetleri olan bir arastirma alani olmasi ile karakterize
edilmektedir. Devletin destegi olmadan 6zel sirketlerin bu yiiksek maliyetlerin
altindan kalmasinin ilk baglarda neredeyse imkénsiz olmasi ise siirecin zayif
karnidir. Yine de, bu olumsuzluklara ragmen uzay arastirmalari ve uzay
giivenliginin 6zellestirilmesi beklenmedik bir sekilde gelisme gostermistir.
Zira giiniimiiz ticari ortaminda 6zel sektoriin artan mali giicii buna imkéan verir
hale gelmektedir. Keza uzayin sundugu neredeyse sonsuz ve bir kismi1 yeni
ekonomik kaynaklar da uzay arastirmalarinin cazibesini artirmaktadir. Bu
noktada 6nemli olan sey bu yarista ilk olmaktir. Uzaymn sundugu kaynaklara
ilk ulasanlar takip edenlere biiyiik bir istiinlik saglayacak ve avantaj
kazanacaktir.
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