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Abstract

Social policy is an EU-centered concept emerging at the national state level. A large part of the
social policy implementation, which was carried out by the central government in the beginning,
has now started to be carried out by the local administrations. Prior to the 1990s, the activities of
local governments in the field of social policy had remained on the ground because of limited
and inadequate financial resources. The experiences and achievements of the metropolitan
municipalities, particularly in the big cities since the 1990s, and the Municipality Law No. 5393
and the Metropolitan Municipality Law No. 5216, which took effect in 2005, provided a wide
range of action for local governments in the field of social policy.

Local governments, as the closest management units to the public, are the institutions that know
the needs of the people best and can respond to them in the fastest and most efficient way. For
this reason, the social policies implemented by the local governments are significant. The
purpose of this study is to examine the relationship between administrative tutelage and local
autonomy between central government and local government through the social policy
implementations of local governments. In order to evaluate the relationship between central
government and local government in social policy applications, two cities of Istanbul were
chosen as an example. These are Kadikdy Municipality and Esenler Municipality. The reason for
the election of these two municipalities is that the two provinces differ politically, socio-
economically and culturally. In addition, how the local administrations respond to these different
needs through social policy applications through Kadikéy and Esenler Municipality will be
examined. An in-depth interview will be held with the "Social Aid Affairs Managers" of two
municipalities. On the other hand, a comparative analysis will be made on the data obtained by
examining the web sites of the municipalities.

In this study, the concept of central government and local government will be clarified and the
relation between central government and local government will be discussed. The concept and
objectives of social policy will be mentioned and at the same time the social policy applied by
local governments will be clarified. Municipality Law No. 5393, which regulates local
administrations, and social policies, which local governments will apply in Law No. 5216 on
Metropolitan Municipality will be mentioned. The central government's tutelage over the local
government will be discussed. The autonomy of local governments and the limits of
administrative tutelage will be discussed in the social policy implementations shared by the local
administrations with the central government. In the last part of the study, social policy
implementations of the two municipal governments selected as the central government and local
government relations will be evaluated.

Keywords: Social policy, Local governments, Kadikdy Municipality, Esenler
Municipality.

Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yonetimler Programu,
hulyakucuk2015@gmail.com.
198



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

TURKIYE’'DE MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM
ILISKISINDE SOSYAL POLITIKALAR UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME: KADIKOY
BELEDIYESi VE ESENLER BELEDIYESi ORNEGI

Ozet

Sosyal politika, ulus devlet 6lgeginde ortaya ¢ikmis AB merkezli bir kavramdir. Bu kavram
farkl1 sosyal ve siyasal giicler arasinda miicadelelere konu olmustur. Onceleri merkezi yonetimin
eliyle yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarindan ¢ok biiyiik bir kesimi giiniimiizde yerel
yonetimler eliyle yiiriitiilmeye baslanmigtir. 1990°1ardan 6nce mali kaynaklarin kisith ve yetersiz
olmasindan dolay: sosyal politika alaninda yerel yonetimlerin faaliyetleri geri planda kalmistir.
1990’11 yillardan itibaren Ozellikle biiyiik kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin elde ettigi
deneyim ve basarilar ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 say1ili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yerel yonetimlere sosyal politika alaninda genis bir hareket alani
saglamistir.

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleri olarak, halkin ihtiyaglarini en iyi bilen ve ona
en hizli ve verimli sekilde cevap verebilen kurumlardir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
uyguladiklar sosyal politikalar dnem tasimaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki idari vesayet ve yerel Ozerklik iliskisini yerel yonetimlerin sosyal
politika uygulamalar1 iizerinden incelemektir. Sosyal politika uygulamalarinda merkezi yonetim
ve yerel yonetim iliskisini degerlendirebilmek igin 6rnek alan olarak Istanbul’un iki ilgesi
secilmistir. Bunlar Kadikdy Belediyesi ve Esenler Belediyesi’dir. Bu iki belediyenin se¢ilmesinin
nedeni, iki ilgenin siyasi, sosyo ekonomik ve kiiltiirel agidan farklilik géstermesi ve yerelin bu
farkli ihtiyaglarina yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalar1 ile nasil cevap verdigi
Kadikdy ve Esenler Belediyesi iizerinden incelemektir. Iki belediyenin hem Sosyal Yardim Isleri
Miidiirleri ile derinlemesine miilakat yapilacak hem de belediyelerin web siteleri incelenerek elde
edilen veriler iizerinden karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

Bu c¢alismada merkezi yonetim ve yerel yonetim kavramlarma agiklik getirilerek, merkezi
yonetimle yerel yonetim iligkisi ele alinacaktir. Sosyal politika kavrami ve hedeflerinden
bahsedilecek, ayni zamanda yerel yoOnetimlerin uyguladigi sosyal politikalara agiklik
getirilecektir. Yerel yonetimleri diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yer alan yerel yonetimlerin uygulayacag: sosyal politikalara
deginilecek ve merkezi yoOnetimin yerel yonetim iizerindeki vesayeti tartisilacaktir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimle paylastiklari sosyal politika uygulamalarinda, yerel yonetimlerin
ozerkligi, idari vesayetin sinirlari tartigilacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise merkezi yonetim
ve yerel yonetim iliskisi secilen iki belediye yonetimi 6rneginin sosyal politika uygulamalar: ile
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Yerel yonetimler, Kadikdy Belediyesi, Esenler
Belediyesi.

1.GiRiS

1980’lerde ortaya g¢ikan neoliberal politikalar, merkezi yonetimin yapisinda
bir¢ok degisime neden olmustur. Daha onceki donemlerde merkezi yonetimin eliyle
yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarindan ¢ok biiyilik bir kesimi giiniimiizde yerel
yonetimler eliyle yiiriitilmeye baslanmistir. Neo-liberal politikalarla birlikte sosyal
politika kavrami da degismistir. Sosyal devlet, sosyal yardim ve sosyal hizmet
kavramlar1 yeniden tanimlanmakta ve merkezi yonetim ve yerel yonetimin islev ve
etkinlikleri yeniden sekillenmektedir. 1990’lardan 6nce mali kaynaklarin kisith ve
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yetersiz olmasinda dolay1 sosyal politika alaninda yerel yonetimlerin faaliyetleri geri
planda kalmistir.

1990’11 yillardan itibaren 6zellikle bilyiik kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin
elde ettigi deneyim ve basarilar ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu yerel ydnetimlere sosyal
politika alaninda genis bir hareket alani saglamigtir. Merkezi yonetimle yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulama alaninda yaptiklar1 gorev paylasimi ¢ok
onemlidir. Yerel yonetimlerin {izerine diigen sosyal politikalart nasil ve ne sekilde
yerine getirdigi de 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin hizmetlerini yerine getirirken
verimli ¢alismasinda merkezi yonetimin idari vesayetinin derecesi de Onem
kazanmaktadir. Cilinkii merkezi yonetimin uyguladig: idari vesayetin derecesi arttik¢a
yerel yonetimlerin 6zerkligi yani hareket alani kisitlanmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmasi, sosyal
politika uygulamalarini da yerel halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda yerine
getirebilmeleri agisindan 6nemlidir. Yani yerel yonetimlerin dzerk olmasi, merkezi
yonetimin baskis1 olmadan ihtiyaglara en uygun ¢oziimii tespit edip, en etkin sekilde
kendi karar organlar1 ve kendi mali biitgesi ile uygulamaya gecirebilmesi anlamina
gelmektedir. Kanunlarla belirlenmis idari vesayet denetimi devletin biitiinliigl icin
o6nem arz etmektedir ancak; hukuki denetimin yaninda, yerindelik denetiminin olmasi
ve yerindelik denetiminin toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi tanimini igermesi keyfi tasarruflari da beraberinde getirebilmektedir.
Bu nedenle merkezi yonetimin uyguladig: idari vesayet denetiminin sinirlarinin net bir
sekilde belirli olmasi yerel yonetimlerin gercek anlamda varligini siirdiirebilmesi,
keyfiyetin ortadan kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin etkin ve verimli ¢aligabilmesi ve
ozerkliginin korunabilmesi ag¢isindan ¢ok 6nemlidir. Yerelin farkliliklarina merkezi
yonetim tek tip politikalariyla ¢ozliim iiretebilmesi oldukca giigtiir. Bu baglamda da
sosyal politika uygulamalarinda yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bu anlamda
daha fazla yetkiye sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Merkez ve yerel arasindaki bu iligki
bu ¢aligmada 6rnek alan olarak segilen Kadikdy ve Esenler Belediyesi’nin uyguladig:
sosyal politikalar iizerinden degerlendirilerek elde edilen verilerle karsilagtirmali bir
analiz yapilacaktir.

2. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskileri

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigi saglamak
amaciyla soz konusu hizmetlere iligkin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiyerarsik yapist i¢inde yer alan orgiitlerce yiiriitilmesi demektir (Aygiin, 2010: 48-
49). Merkezi yonetim, kamu hizmetleri ile ilgili politika belirleme, karar alma ve
yiiriitme isini elinde toplamistir. Kamusal mal ve hizmetlerin planlamasi merkezden
yapilmakta ve yonetilmektedir. Merkezi yonetim bu hizmetleri yerine getirirken bdlge
ve il diizeyindeki kuruluslarin araciligindan yararlanmaktadir. Bu hizmetlerin
yiriitilmesi igin gerekli olan tiim gelir ve giderler merkezden yonetilmektedir
(Eryilmaz, 2010: 70).

Yerinden yo6netim ise, bir hizmetin yiiriitildigi ya da isin yapildig1 yerde
yonetilmesini ifade eder. Yerinden yonetim terimi, ayn1 zamanda merkezi yonetimin

sakincalarii gideren ve onun tamamlayicist bir yonetim bigimini ifade etmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 57).

Yerinden yonetim, bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik
saglamaktadir. Ayrica yerel topluluklart olusturan bireylere, kendi sorunlarini

200



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

¢O6zmenin tiirlii yollarin1 denemek olanagini vermektedir. Belediyeler, bu yoldan,
yardimlagsma ve igbirligi aligkanligini gelistirirler. Tek tek ya da birlikte, konut, gida
maddeleri iiretme ve ulagim gibi konularda isbirligi saglayabilirler (Keles, 2012: 28).

Kamu hizmetlerinin biiyiik bir béliimiinii merkezi yonetim ve yerel yonetim
yiriitmektedir. Bu organlar arasinda siyasi, idari ve mali bakimdan iliskiler soz
konusudur.

Idari iliskiler, merkezi ydnetimin yerel yonetimler iizerinde belirli bir denetim
yetkisi bulunmasini ifade eder. Ulkemizde bu denetim yetkisine Idari vesayet
denilmektedir. Idari vesayet, yerel ydnetimlerin kararlari, eylem ve islemleri ile
organlar1 ve gdrevlileri iizerinde s6z konusu olmaktadir. Idari vesayet denetimi, kanuna
dayanan ve kanunla belirlenen bir yetkidir. Bu yetkiyi kullanacak kisi, organ ve
makamlar da yine kanunla belirlenir. idari vesayet denetimi, belirli makam ve
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Anayasal bir kavramdir. 1982 Anayasasi’nda idari
vesayet sOyle tamimlanmistir: “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevierinde birligin saglanmasi, toplumun yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaglarina yénelik olarak
yapilmasini ongérmiistiir”. Idari vesayet denetiminin, teorik ve yasal temeli, ‘idarenin
biitiinliigii” ilkesidir (Sanal, 2007: 131).

Idari vesayet, iiniter devlet sisteminde, idarenin biitiinliigiinii saglamada
onemli bir aragtir. Yerel yonetimler organlari, kararlari, eylem ve islemleri ile ilgili
olarak yasalara uygunluk bakimindan denetlenir. Yasalara uygunluk dikkate alinarak
yapilan bu vesayet denetimine hukuki denetim denir. Anayasa, vesayet denetimini
yalnizca hukuka uygunluk ilkesiyle sinirlandirmamis, ona yerindelik unsurunu da
eklemistir. Bu nedenle de vesayet denetimi toplum yararinin korunmasint ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini amag edinmis olur ve bu amag hukuki denetimi
degil, yerindelik denetimini zorunlu kilar. Yerindelik denetiminin uygulanmasinin neye
gore yapilacagi da agik olarak belirtilmemistir. Toplum yarari, mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanacagi sozleri tartismaya agik sozlerdir (Sengiil, 2014: 15). Agik¢a
neyin denetimi yapilacagi ayrintili ve net bir sekilde belirtilmemistir. Toplum yararina
uygunlugun 6l¢iisiinii herkesce kabul edilebilir objektif bir 6l¢iite baglamak zordur. Bu
durumda da merkezi yonetimin idari vesayet denetimini yerel yonetimler iizerinde
keyfi olarak kullanmasia nasil engel olunabilecektir. Idari denetim yapilirken, yerel
yonetimlerin 6zerkligini etkisiz hale getirecek; mahalli ydneticilerin girisimciligini
onleyecek; yerel demokrasiyi olumsuz etkileyecek ve kamu hizmetlerini
verimsizlestirecek tasarruflardan kaginmak gerekir (Eryilmaz, 2010:179). Merkezi
yonetim yerel yonetimi denetlerken denetimin sinirlarint net bir sekilde belirlemelidir.
Yani merkezi yoOnetim genel ¢erceveyi cizmeli ve yerel Ozerkligi smirlayict
diizenlemelerden kaginmalidir. Merkezi yOnetimin yerel ydnetimle sosyal politika
alaninda da goérev paylasimma gittigini kanunlara bakarak sdyleyebiliriz. Sosyal
politika ne anlama gelmektedir ve neleri i¢ermektedir tiim bunlarin tanimlamasi
yapilacaktir.

3. Sosyal Politika Kavrami ve Sosyal Politikanin Hedefleri

Sosyal politika, kavram ve igerik olarak heniiz {izerinde uzlasilmis bir alan
degildir. Sosyal politika toplumda ortaya ¢ikan cesitli sosyal sorunlarin ortadan
kaldirilmasini, sosyal refahin saglanmasini ve devamini amaglamaktadir. Sosyal
politika, 19. yiizyilda, is¢i haklarinin korunmasina yonelik ortaya ¢ikmis, zamanla
sosyal adalet ve sosyal esitligi saglamaya yonelik bir politika olusmustur. Bu kavrami
ilk olarak 19.ylizyilin ikinci yarisinda, Alman Profesér Riehl kullanmistir. Kavrami
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yayginlastiran 1873 yilinda kurulan Alman Sosyal Siyaset Dernegi olmustur. Once
kavram olarak kullanilmig daha sonra 1911 yilinda Alman Otto V. Zwiedineck-
Siidenhorst’un yazdig1 ‘Sosyal Politika’ adli eseriyle birlikte bilim haline gelmistir.
Sosyal politika kavrami Tirkiye’de ilk olarak 1916-1917 yilinda Ziya Gokalp’in
basinda bulundugu ‘Yeni Mecmua’ da kullanilmistir. Tiirk terminolojisine ise, 6zellikle
Alman profesorlerden Prof. Dr. Gerhard Kessler aracilifiyla girmistir (Duruel ve
Tamer, 2013: 375).

Sosyal politika, hiikiimetin toplumdaki esitsizlikleri diizeltme, avantajsiz
gruplarin sartlarini gelistirme ve zayiflara yardim saglama amaciyla miidahalelerde
bulunmasidir. Sosyal politikalar ayn1 zamanda, toplumsal diizenin korunmasi ve sosyal
barigin siirekliliginin saglanmasi i¢in hayata gegirilmektedir (Erséz, 2010: 49-50).
Sosyal politika uygulamalar1 ile vatandaslara refah saglama ve bu politikalarin gelirin
yeniden dagilimima yo6nelik dnlemler icermesi ve var olan sosyal, siyasal ve ekonomik
esitsizlikleri ortadan kaldirmasi ve boliisimde adaleti saglamasi amaglanmaktadir
(Sunal, 2011: 288).

Sosyal politikalart uygulama gorevini devlet istlenmistir. Devlet, kendi
kendine ihtiyaglarini gideremeyen bireylere destek olmak ve onlarin toplumsal yagama
entegre olmalarina yardim etmek igin sosyal politikalar1 hayata gegirmektedir. Bu
baglamda sosyal politika kavram1 genis anlamda ve dar anlamda olmak tiizere iki farkli
sekilde tanimlanabilir.

Genis anlamda sosyal politika, toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik y6nden
giicsliz ve Ozel olarak bakim, goézetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan
kesimlerinin ve gruplarinin karsilagtiklari ya da karsilasabilecekleri risklere,
olumsuzluklara kars1 en genis bigimde korunmalarina yonelik kamusal politikalar
konu alan sosyal bilim dal1 seklinde tanimlanmaktadir.

Genis anlamda sosyal politikanin amaci, “sosyal adalet ve sosyal esitlik ile
birlikte sosyal refaht saglamak olan, kapsami sosyal sorunlarin kapsami ile paralellik
gosteren, ekonomi politikalarina sosyal boyut katmaktir (Bedir ve digerleri, 2012: 4-5).

Dar anlamda sosyal politika ise, is¢i statiisinde calisanlarin is iligkileri ve
calisma yasaminda korunmasi amaciyla, devlet¢e alinan karar ve siirdiiriilen
uygulamalari inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir (Giinal, 2009: 14).

Sosyal politika uygulamalar1 ile hem merkezi yonetimin hem de yerel
yonetimlerin ulagsmak istedikleri hedefleri vardir. Bu hedeflere ulagilmasi sosyal
politikanin gercek anlamda basarisini ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal politika hedefleri su
sekildedir:

o “Ferdi muhtachgin yaninda degisik psiko-sosyal sorunlarin ve yiiklerin ortaya
¢tkmasi halinde muhtag¢ insanlara sosyal giivenlik yontemleri cercevesinde
genis kapsamli ve ¢ok maksatli maddi ve manevi destek ve danismanlik
hizmetleri sunmak”,

o “Sosyo-ekonomik yonden zayif insanlarin  sosyo-ekonomik  ydnlerini
iyilestirmek”,

o “Sosyal adaletin ve barisin temini i¢in refah toplumu olusturmak”,

o “Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal tekamiilii olusturmak ve bunun igin

de ahlaki ve sosyal sorumluluk duygusunu gelistirmek”,
o “Firsat esitligi ¢cercevesinde insan haysiyetine yarasir bir hayatin idamesi igin
tedbir almak”,
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o “Sosyal ahlak esaslarimin toplumda gecerlilik kazanmasi yoniinde sosyal
pedagojik faaliyetlerde bulunmak”,

o “Kamu alaminda ve sivil toplumda sosyal dayanigsma ruhunu hayata gecirmek
ve sivil toplum érgiitlerine katilimci imkdnlar saglamak”,

e “Her tiirlii sosyal risklere karsi toplumun biitiin iiyelerini sosyal giivenlik
kapsamina almak” (Duruel ve Tamer, 2013: 376).

Sosyal politikanin en ©6nemli hedefi, sosyal refahin saglanmasi ve
gelistirilmesidir. Sosyal hizmetlerin seviyesinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi ile
sosyal refahin saglanmasi hedeflenmektedir (Bedir ve digerleri, 2012: 11). Aym
zamanda, sosyal esitsizligi gidermek, toplum iginde gelir dagiliminin, gii¢ dagiliminin
dengelenmesini saglamak ve yoksullarin yagam kosullarini iyilestirmek ve onlara temel
sosyal haklar vermektir (Ozdemir, 2007: 42). Yerelde halka en yakin birimler olarak
hizmet veren yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarindaki rolii nedir ve bu
politikalart nasil gergeklestirebilir sorusu iizerine durularak konuya aciklik
getirilecektir.

4. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalari

Yerel yonetimlerin sosyal politikadaki yerinin ve roliiniin kesin cizgilerle
belirlenmesi oldukca giigtiir. Sosyal politikalarin saglanmasinda devletin disindaki
kurumlarin sosyal politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine katilim ve katkisi
ihmal edilmekte ve sosyal politika daha ¢ok devlet ve 6zellikle merkezi yonetimler
tarafindan yerine getirilen politikalar olarak tanimlanmaktadir (Duruel ve Tamer, 2013:
377). Ancak kentlesme siirecinin hizlanmasi ve sosyal yapida meydana gelen
degisimler yerel yonetimlerin sosyal politika baglaminda verdigi hizmetleri de
¢esitlendirmistir. Kent yasaminin karmasik hale gelmesi, egitim programlarinin revize
edilmesi, sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin hazirlanmasi yerel yonetimleri siirecin igine
¢ekmektedir. Biitlin bu kosullarin degismesi yerel yonetimleri daha etkin bir konuma
getirmistir (Alan, 2017: 20). Bu noktada yerel yonetimlerin sosyal politika
uygulamalarinin 6nemi de belirgin hale gelmektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalar1 {ilkeden iilkeye gore
degismektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmeti
islevlerine sahip olan yerel yonetimler, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
tilkelerde ilk iki fonksiyonu yeterince yerine getirememektedir. Bu kurumlar, sosyal
politikanin saglanmasinda temelde kamu hizmeti islevi ger¢evesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri rolii ile ¢aligmaktadirlar.

Yerel yonetim ve merkezi devlet iliskisinde kamu hizmetlerinin bdliigimii
degerlendirildiginde; yerel yonetimlerin genis anlamda sosyal politikanin konusuna
giren hizmetleri yerine getirdigi goriilmektedir. Bunun nedeni ¢aliyma hayatinin
diizenlenmesi vb. sosyal politikalarin biiyiik ¢ogunlugunun ulusal politikalarla merkezi
yonetim tarafindan yapilmasidir. Gelir dagiliminda yerel yonetimlerin katkis1 6nemli
diizeydedir (Tiyek, 2012: 64). Bununla birlikte yerelde halkin sorunlarin en iyi bilen
ve o sorunlart hizli ve etkin bir sekilde ¢ozerek iyi bir sonu¢ alabilecek olan yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulamalarinda merkezi yonetime gore daha fazla role
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle 2004 ve 2005 yillarinda
yerel yOnetim yasalarinda reform yapilmigs ve yerel ydnetimlere sosyal politika
uygulamalarinda daha genis yetkiler taninmistir. Sosyal politikalarin iginde sosyal
yardim, sosyal hizmet, egitim, saglik, kiiltiir ve konut basliklar1 yer almaktadir. Yerel
sorunlarin belirlenmesinde ve bu sorunlarin ¢éziilmesinde yerel yonetimlerin halkla
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olan iliskisi merkezi yonetime gore daha yakindir. Bu nedenle 5216 sayili Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nu incelemek 6nemlidir.

4.1. 5393 Sayihi Belediye Yasasi

5393 sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlere sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli yetkiler tanimis ve hareket alanimi genisletmistir. Sosyal
politika agisindan belediyelere gorev ve sorumluluk yiikleyen 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyelerin yetki alanini genisleten hiikiimleri su sekildedir:

Belediyenin gorevlerini diizenleyen 14. Maddenin (a) fikrasinda agik¢a sosyal
politikalarin temeli sayilan sosyal hizmet ve yardim gorevi belirtilmis ve bu
gergevedeki hizmetler arasinda nitelendirilebilecek olan kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri agma gorevi verilmistir. 14. maddenin {glincii paragrafinda “Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
almarak belirlenir” climlesi ile kanun belediyelere sosyal politika uygulamalarinda
belirli bir sinir1 olmayan serbestlik tanimistir.

Yerel yonetimlerin iilkenin ydnetilmesinde ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde merkezi yoOnetimin {izerindeki yiikii almasi kamu hizmetlerinin
verimliligi a¢isindan 6nemlidir. Yerel yonetimler, demokrasinin daha iyi isleyebilmesi,
yerel halkin ihtiyaglarina cevap verebilmek, sorunlart ¢ozmek igin varlik
gostermektedirler.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gegen belediyeler kadinlar ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agacaklardir. Yine bu kapsamda belediyeler okullara,
ogrencilere ve amator spor kuliiplerine destek olabileceklerdir.

14. maddenin a fikrasinda yer alan 6nemli hususlardan biri de belediyelere,
igsizligin azaltilmasinda Onemli bir yere sahip olan isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilmesinde etkin bir gorev vermis olmasidir. Belediyeler hemserilerine meslek ve
beceri kazandirmak amaciyla faaliyetlerde bulunabileceklerdir.

Yasanin diger maddelerinde de sosyal politika alaninda diizenlemeler yer
almaktadir. Oyle ki belediyelerin yetki ve imtiyazlari baslikli 15. Maddesinde dolayli
ya da dogrudan sosyal politikay1 etkileyebilecek 4 madde yer almaktadir. “(a)
fikrasinda belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; (h) fikrasinda mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan simirlar
icerisinde tasinmaz almak, kamulagstirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek; (i) fikrasinda
bor¢ almak, bagis kabul etmek;, (m) fikrasinda beldede ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar
faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilart faaliyetten men edilmesi
sonucu cezasi odenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dist mallar
yoksullara vermek”.

Ayrica, yasanin 69. Maddesine gore “belediyelere, diizenli kentlesmeyi
saglamak amaciyla imarli ve altyapili arsa ile konut ve toplu konut iiretme ve yapilan
konutlart satma veya belediye konutu olarak kiralama yetkisi verilmektedir. Yasa,
belediyelere, batili iilkelerde 20. Yiizyiln bagslarindan beri bir sosyal politika araci
olarak goriilen ve iilkemizde ¢ok yaygin olmayan belediyenin kiralamak amaciyla
konut itiretimine katilmasini diizenlemistir. Arsa iiretme ve konut tiretimi ise sinirl
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olmakla  birlikte iilkemizdeki  belediyelerin  yerine  getirdikleri  fonksiyonlar
arasindadir”.

5393 sayili Kanun, belediyeleri sosyal politika hizmetlerine yoneltmektedir.
Belediyeler, mahalli diizeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasinda etkin kuruluslar haline gelmistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
saglik tesislerinin agilmast ve egitim kurumlarima destek olunmasi, g¢evre ve cevre
saghigi, kiiltirel etkinlikler, igsizligi azaltmak amaciyla yerel halka meslek ve beceri
kazandirma ve kadin ve gocuklar i¢in koruma evleri agilmasi ile yoksullar i¢in arsa ve
konut tiretimi gibi temel sosyal politika alanlar1 belediyelerin goérevleri arasinda yer
almistir (Aydin, 2008: 117).

il smirlar iginde Biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000°1 gegen belediyeler, meclis karariyla; saglk
yatirimlarimin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabileceklerdir. Bunun yaninda bir de meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agma gorevi bu kapsamda degerlendirilen gorevler arasindadir. Saglik alaninda
da belediyelere gorevler verilmistir. Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, “acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yerine getirme gérevi ve saghkla ilgili her
tiirlii tesis a¢abilme ve isletebilme imkani verilmistir”.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin yerine getirdigi gorevler
arasinda sosyal yardim ve sosyal hizmetler alanindaki gorevler oldugu goriilmektedir.
Kanun’da “engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak
gorevi belediye bagkanma verilmistir. Bunun yaninda bir de belediyelerin gider
kalemlerinden biri, dar gelirli, yoksul ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlardir”.

Belediyeler, ihtiyaci olan vatandaslara sosyal yardim kapsaminda en fazla gida
ve giyecek yardimi yapabilmekte ancak nakit yardiminda bulunamamaktadir.
Belediyelerin bu anlamda sosyal yardim yaparken sosyal hizmetleri yerine getirmeye
gore daha fazla on plana ciktigi goriilmektedir. Sosyal belediyecilik uygulamalar
kapsaminda sosyal hizmet faaliyetleri genel olarak “Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii” tarafindan yerine getirilmektedir.

Sosyal belediyeciligin geregi olarak ¢ocuklara, genclere, yaslilara, kadinlara,
engellilere ve risk gruplarina belediyeler tarafindan sosyal hizmetler sunulmaktadir.
Belediyelerin dezavantajli gruplara sundugu hizmetler su sekildedir:

e “Kimsesiz ¢ocuklar icin yuvalar ve ¢ocuk kuliipleri kurmak, kres ve ¢ocuk
yuvalari yapmak”,

o “Kadwmlar i¢cin anne-¢ocuk saghgr merkezleri, kadin siginma evleri ve el
sanatlar: degerlendirme merkezleri agmak”,

e “Engelliler icin temel egitim okullari, beceri kurslari agmak, spor ve iletisim
olanaklari saglamak”,

o “Yashlar i¢in gii¢siizler yurdu ve huzurevleri agmak”,

o “Gengler igin genglik merkezleri, spor tesisleri, damisma ve psikolojik
danisma merkezleri agmak ve meslek edindirme kurslart baslatmak”,

e  “Risk grubunda olan sokak ¢ocuklar, tinerci ¢ocuklar, istismara ugramig
cocuklar igin hukuki ve psikolojik yardim biirolar: agmak”,

e “Okuma-yazma, c¢ocuk bakimi ve egitimi, c¢iraklik egitimi ve beceri
kazandirma egitimleri vermek”,
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o “Savas, teror ve dogal afet gibi durumlarda, barinma, beslenme ve temizlik
hizmetleri sunmak” (Kogak vd., 2017: 132).

Belediyelerin sosyal politika kapsaminda sundugu hizmetler incelendiginde
onemli yetki ve sorumluluklara sahip oldugu goriilmektedir. Ancak buradaki onemli
nokta belediyelerin bu hizmetleri yerine getirebilecek mali kaynaga sahip olmasidir.
Belediyeler bu hizmetleri verirken belediyelerin biitceleri ve ekonomik durumlart nem
teskil etmektedir. Yasaya gore belediyeler idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim
birimleridir. Uygulamaya baktigimizda belediyelerin ¢ogu gorevini merkezi yonetim
tarafindan verilen mali kaynaklarla yerine getirmektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde uyguladigi idari vesayetin sinir1 da bu noktada 6nemlidir. Bunun
nedeni, idari vesayetin sinirlar1 net bir sekilde belirlenmezse merkezi yonetimin yerel
yonetimler ilizerinde keyfiyete dayali muamele yapabilmesinin Oniiniin agilmasidir.
Sosyal politikalarin uygulamaya gegirilmesinde de yerel yonetimlere dnemli yetkiler ve
gorevler verilmektedir. Bu gorevleri yerine getirebilmek igin yerel yonetimlerin
gorevleriyle orantil maddi kaynaga da sahip olmasi gereklidir.

4.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Yasasi

Bu Kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklari arasinda da sosyal
politikalara yer verilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7.maddesinin
(n) ve (v) fikralarinda Biiyiiksehir belediyelerinin sosyal politika uygulamalar1 yer
almaktadir. “n” fikrasinda; “saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirlii bakimini, onarmmini yapmak ve gerekli malzeme destegi saglamak” seklinde
Biiyiiksehir Belediyeleri’'ne gorevler vermektedir. “v” fikrasinda, “saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saghk tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler
ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmalk” gorevleri verilmistir.

flge ve ilk kademe belediyeler ise; yine yasllar, engellilere, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunma, mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin bakim ve onarmmi ile kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak, kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlar1 koruma gorevlerini yerine getireceklerdir. Biiyiiksehir belediyeleri bu
hizmetleri yiiriitirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapacaklardir.

3

Biiytiksehir belediye baskanlarinin gorevleri arasinda “’yoksul ve muhtaglar
i¢in biitcede ayrilan 6denegi kullanma ve engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak
tizere engelli merkezleri olusturma °’ sayilmistir (Erséz, 2010: 135-136).

Belediyelerin ve bilyiiksehir belediyelerinin istlendigi sosyal politikalar eski
belediye kanununa gore daha genis kapsamlidir. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen
bu gorevleri mahalli miisterek ihtiyaclara gore yerine getirebilmeleri artan yetki ve
sorumluluklarla birlikte zorlasmaktadir. Merkezi yonetimin miidahalesi olmadan yerel
ihtiyaglara 6zerk bir sekilde nasil cevap verebilecektir? Merkezi yonetimin hukuki
denetimin yaninda yaptig1 yerindenlik denetimi de yerel yonetimlerin 6zerk sekilde
hareket etmelerine engel olabilmektedir. Bir sonraki boliimde merkezi yonetimin
vesayeti incelenecektir.
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5. Merkezi Yonetimin Yerel Yoénetimlerin Sosyal Politikalar
Uzerindeki Vesayeti ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti iliskisi

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki vesayetini, yerel yonetimlere
ozerklik vererek sinirlandirabilmek miimkiindiir. Yerel yonetimlere idari 6zerkligin
verilmesi onlarin gorevlerini etkin, verimli ve hizli sekilde yerine getirebilmelerinde
yeterli olamamaktadir. Idari dzerklige sahip olsalar bile mali kaynak agisindan yine
merkezi yonetime bagimli olmaktadirlar. Bu durumda merkezi yonetim de yerel
yonetimleri istedigi gibi yonlendirebilmektedir. Mahalli miisterek ihtiyaclarin yerini
siyasi istek ve talepler almaktadir. Yerelin ihtiyaclarinin dncelik kazanmasi gerekirken
merkezin istekleri 6n plana ¢ikmakta ve uygulanmaya gecirilmektedir. Bu nedenle
yerel yonetimlere idari 6zerkligin yaninda mali 6zerklik de verilmelidir. Avrupa
Komisyonu da yerel yonetimlerin etkin olmasinin dnemli oldugunu vurgulamis ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi hazirlanustir. Tiirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ni 1988 yilinda imzalamis ve 1992 yilinda uygulamaya
gecirmigtir. Ancak, mali 0Ozerklik agisindan 6nemli olan on maddeye ¢ekince
koymustur. Bu maddeler:

1. Sart, kamu hizmetlerinin tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan
yiriitiilmesini ve yerel yonetimlerin baska bir makama agik¢a birakilmayan
tim  gorevleri, yasalarla belirlenen sinirlar i¢inde yapabilmelerini
ongormektedir (madde4/2,3).

2. Yerel idarelere, ulusal eckonomik politika ¢ercevesinde serbestge
kullanabilecekleri yeterli mali kaynak saglanmalidir (madde 9/1).

3. Saglanan mali kaynaklar yasalarla verilen gorevlerle orantilt olmalidir (madde
9/2 ve Tiirk Anayasasi madde 127, son fikra).

4. Yerel yonetimler kaynaklarinin bir boliimiinii, oranlarini kendilerinin serbestce
belirleyecekleri vergi ve harglardan saglayabilmelidirler (madde 9/3).

5. Yerel yonetimlerin giderlerdeki gergek artiglara cevap verebilmeleri igin
gelirleri, bu yeni ihtiyaglara yanit verecek dogrultuda gesitlilik ve esneklik
gostermelidir (madde 9/4).

6. Mali olanaklar1 zayif olan yerel yonetimler i¢in koruyucu onlemler alinmasi
gereklidir. Bu oOnlemlerin alinmasi yerel yonetimlerin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir haklarini azaltmayacaktir (madde 9/5).

7. Yerel yonetimlere yeniden dagitilacak paylar ve kaynaklarin dagitimimin nasil

yapilacagi konularinda yerel yonetimlere uygun bigiminde danisilacaktir

(madde 9/7).

Yardimlar belli projeleri finanse etme kosulu tasimayacaktir (madde 9/7).

9. Yerel yonetimler sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen
sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir (madde 9/8).

.

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere mali O6zerklik vermekte ihtiyath
yaklastigim Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na koydugu cekincelerden
gorebilmek miimkiindiir. Uniter devletlerde, yerel yonetimlerin mali agidan &zerk
olmasina kars1 ¢ekinceli yaklasildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni iilkenin birliginin ve
biitiinliigiiniin korunmak istenmesidir (Salman, 2013: 3). Bu durumda devreye idari
vesayet denetimi girmekte ve iilkenin birligi ve biitlinligii korunmaya c¢alisilmaktadir.
Ancak vesayet denetimini uygularken yerel yonetimlerin 6zerkligini koruyabilmek i¢in
bu denetimin smirlarimi ¢ok iyi belirlemek gerekmektedir.

Ciinkii merkezi yonetim hukuki denetimin yaninda uyguladigi yerindenlik
denetiminin sinirlarini belirlemelidir. Vesayet denetiminin amaglar1 arasinda bulunan
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‘toplum yararmmin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasr’ hukuki
denetimi degil, yerindenlik denetimini zorunlu kilar. Yerindenlik denetiminin objektif
Olciisiinii belirlemek de ¢ok zordur (Eryilmaz, 2010: 179). Hem mali agidan yerel
yonetimlerin 6zerk olmamasit hem de merkezi yonetimin vesayet denetimini objektif
olmayan bir sekilde uygulamasi yerel yonetimlerin etkin sekilde islevini yerine
getirmesine engel olmaktadir.

Bu baglamda vesayet denetimi uygulanirken sinirlarin kanunen ¢izilmesi yerel
yonetimlerin gorevlerini etkin bir gekilde yerine getirebilmelerinde olduk¢a 6nemlidir.
Yerel yonetimlerin ozerkligi ve denetimi arasindaki iligki bu noktada yerel
yonetimlerin sosyal politikalari uygulamaya gegirebilmesi agisindan da 6nemlidir. Bu
baglamda 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nu ele
aldigimizda; biiyiliksehirlerde ve niifusu 50.000° i gegen belediyelerde kadin ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agma gorevi okullara, &grencilere ve amatdr spor
kuliiplerine destek verme gorevi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, okul &ncesi egitim
kurumlarin1 agma gorevlerinin verildigini sdyleyebiliriz. Burada 6nemli olan yerel
yonetimlerin bu gorev ve yetkileri nasil yerine getirebilecekleridir. Yeterli mali kaynagi
olmayan, merkezi yonetime bu konuda bagimli olan bir yerel ydnetimin etkin bir
sekilde hizmet sunabilmesi oldukga giigtiir. Yerel yonetimlere idari 6zerklik verilerek
etkin ve verimli olmalar1 beklenmektedir fakat merkezi yonetimden gelecek mali
kaynaklara bagimliyken yerel yonetimlerin karari degil merkezi yonetimin karar1 ve
politikalart devreye girmektedir. Kanunlarda da goriildiigii gibi yerel yoOnetimlere
verilen gorevler kiigiik ¢apli sosyal politikalar1 igermektedir. Merkezi yonetim yine
bliyllk payr kendisine ayirmigtir. Merkezi yOnetim yerel yoOnetimi kendisinin
tamamlayicisi gibi gérmelidir, onu kargisina almamalidir. Yerel yonetimler, merkezin
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari, hantalligi gidermektedir. Yerel yonetimler, sosyal
politikalar1 hayata gegcirirken de merkezin goéremedigi aksakliklari, ihtiyaglart ve
talepleri tespit ederek merkezi yonetime yol gosterici olmaktadirlar. Bu nedenle yerel
yonetimlerin sosyal politikalar1 hayata gecirebilmesinde 6nem arz eden mali 6zerklige
sahip olmasi politikalarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde biiyiik rol
oynamaktadir.

6.Kadikoy Belediyesi

Kadikdy’iin  kurulusu Istanbul’un kurulusundan ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Istanbul Belediyesi'ne bagl bir sube olan Kadikdy Belediyesi, 1984'te
yapilan bir diizenlemeyle istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh bir ilge belediyesi
durumuna getirilmistir. Kadikdy, Istanbul'un Anadolu Yakasi'nda yer alir. Anadolu
Yakasi'nin giiney batisinda bulunan Kadikdy, bati ve giineyde Marmara Denizi,
kuzeyde Uskiidar, doguda Atasehir ve Maltepe ilgeleriyle cevrilidir (Biiyiik Larousse,
1986: 6160). Kadikoy ilgesinin niifusu 2017 yilina gore, 451.453 tiir.

Kadikdy, sosyo-ekonomik yonden iyi durumda olan insanlarin gogunlukta
oldugu bir ilge gibi goriinse de; azimsanamayacak 6lglide sosyo-ekonomik durumu iyi
olmayan vatandaslara da ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica sosyo-ekonomik durumu
yiksek bir mahallede oturmasina ragmen zamaninda topraktan sahip olduklar
evlerinde yasamakta olan ve emekli maasi ile geginen cok fazla sayida vatandas
bulunmaktadir. Kadikdy biitiin bu etkenlere ragmen Tiirkiye ortalamasmin ¢ok
tizerinde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimiyle diger ilgelerde goriilmeyen kurum ve
anlayisla diger ilge belediyelerinden ayrilmaktadir. Kadikéy Belediyesi Sosyal Destek
Hizmetleri Midiirliigii’niin 2017 yili ilk 6 aylik biitge gideri 2.779.718,54 TL dir.
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Kadikoy Belediyesi’nde sosyal politika uygulamalarimi Sosyal Destek
Hizmetleri Midirligi yiiritmektedir. Midiirliikk, “cocuk, geng, kadin, erkek, engelli,
yasl, gé¢men ve LGBTI bireylere ve ailelerine yonelik; genelci sosyal hizmet yaklagimi
(biitiinciil sosyal hizmet) ile; koruyucu, onleyici, gelistirici, destekleyici, danigsmanlik ve
rehberlik odakli hizmet vermeyi amaglamakta; yerinde sosyal hizmet anlayisi ile
hizmete erisim kolayligini benimseyen; multi-disipliner c¢alismayr onemseyen bir
yaklasimla ilgili kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve
goniilliiler ile igbirligi icinde hareket etmektedir” (http://www .kadikoy.bel.tr). Kadikoy
Belediyesi’nde Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin disinda da diger birimlerde
de sosyal politikaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kadikoy Belediyesi sosyal politika uygulamalarinda sahaya ¢ikmakta ve
sahadan elde ettigi sonuglara gore faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun igin veri tabani
olusturulmustur ve bu veri tabaninda hanelerin bilgileri yer aliyor (saglik vs. gibi).
Giincel veriler de bulunmaktadir. TUIK verileri ise bu anlamda yetersiz kalmaktadir.
Belediye sosyal politikalarini belirlerken ulusal ve uluslararast ¢alismalari da takip
etmektedir. Kadikdy Belediyesi, Saghkli Kentler Birligi’ne iiye oldugundan
faaliyetlerini yiiriitiirken buna dikkat etmektedir. Kadikoy’de yash niifus fazla oldugu
icin “Diinya Saglik Orgiitii Yasl Dostu Sehirler ve Topluluklar Kiiresel Ag1’na iiyedir.

Merkezi idarenin orgiitii olan ve sosyal yardim yapan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakfi ile Kadikdy Belediyesi’nin arasindaki iletisim yetersiz ve kurumlar
arasl iliskilerin sorunlu oldugu soylenebilir.

Kadikdy Belediyesi’nin dort sosyal hizmet merkezi bulunmaktadir. Bu
merkezlerde sosyolog ve sosyal hizmet uzmanlar1 gérev yapmaktadir. Bu merkezler
araciligryla ihtiyaci olan herkese ulasilmaya ¢alisiimaktadir.

Kadikdy Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri miidirii ile yapilan
derinlemesine miilakat ve belediyenin web site incelemesi sonucunda Kadikdy
Belediyesi’nin sosyal politika faaliyetleri su sekildedir:

e Kadikoy Belediyesi, Kadikdy’de yash niifusun fazla olmasindan dolay1
yaslilara yonelik faaliyetler yapmaktadir. Ekonomik durumu baz almaksizin
evlere sicak yemek gotiiriilmektedir. Evinden ¢ikamayan yasl insanlar yemek
yapmakta zorlandigindan boyle bir uygulama ile yasli insanlara sicak yemek
ulastirilmaktadir.

o Ekonomik duruma bakilmaksizin evini temizlemekte zorlanan yaglilar igin
evde temizlik uygulamasi yapilmaktadir.

e  Yaslilik, engellilik durumlarinda giinliik yasam aktivitelerini yerine getirmekte
zorlananlara temizlik hizmetinin yaninda evde kisisel bakim hizmeti de
verilmektedir. Kisisel bakimin i¢inde; sa¢ kesimi, sakal tirasi, el-ayak-tirnak
bakimi bulunmaktadir. Bu bireylere evde psiko-sosyal danismanlik hizmeti de
verilmektedir. “Erenkdy Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi” ile yapilan
ortak calisma ile de evde bakimi gerekenlere fizik tedavi hizmeti
verilmektedir.

e  Yine yagh niifusun ¢ok fazla olmasi sebebiyle yataga bagimli olan kisi sayisi
fazladir. Bu vatandaslarin bakimi i¢in Kadikdy Belediyesi’ne ¢ok fazla talep
olmasina ragmen yeterli sayida personel olmadigi igin taleplere
yetisilememektedir.

e Kadikoy Belediyesi’nin aligveris kart1 uygulamas: bulunmaktadir. Bu kart ile
ihtiyag sahipleri aligverislerini yapabilmektedir.
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e Belediye, 65 yas istii vatandaslarin hayata aktif bir sekilde katilabilmesi igin
“Sosyal Yagam Evi’ni kurmustur. Yaslilar i¢in kurulan ve ilgede ¢ok fazla
goriilen Alzheimer hastaligi i¢in de “Alzheimer Merkezi” kurulmustur.

e Kadikoy Belediyesi’nin 5 hasta nakil ambulansi, 3 adet donanimli evde saglik
arac1 bulunmaktadir.

e Yaglilar i¢cin yapilan faaliyetlerden biri de kusaklar arasi gocuk bakimi
anlagsmazliklarim1 en aza indirmek i¢in yapilan “Torunumu Beklerken”
uygulamasidir.

e Kadikdy’de sosyal politika uygulamalar1 anlaminda yasanan sorunlardan en
onemlisi vatandasin belediyeye basvuru yapmadan once ona ulagilamamasi.
Belediyenin “engelli taksi” uygulamasi bulunmaktadir. Ancak engelli
vatandas belediyeye basvuru yapmadan ona ulagilamamaktadir. Bunun igin
caligmalara devam edilmekte ve bu ¢alismalar desteklenmelidir.

e Engelliler icin “Engelsiz Taksi, Engelsiz Is ve Istihdam Birimi, Sesli
Kiitiiphane, Sosyal Kuliip, Egitim ve Atdlye Calismalari, Engelli Haklar
Damigmanligi  hizmetleri bulunmaktadir. Akilii tekerlekli sandalyesi
bulunanlar igin de Akii Sarj Istasyonlar1 bulunmaktadir. Gelisimsel ve zihinsel
yetersizligi olanlar igin “Ozel Egitim Danismanligi” bulunmaktadir.

e Belediye ile iiniversite ve STK iligkileri ve ortak faaliyetler gelistirilmelidir.
Kadikdy Belediyesi, STK’lar ile ¢alismak istediginde sorunlarla
kargilagsmaktadir. STK’lar belediyenin onlara sponsor olmasini ve yer
vermesini istemekte; Kadikdy Belediyesi ise sadece ortak ¢aligma yiiriitmek
istediginden uzlagsmak ve ortak c¢aligmalar yapmak gili¢lesmektedir. Bu
olumsuzluklara ragmen Kadikdy Belediyesi “Mor Cat1” gibi derneklerle ortak
projeler yapmaya ¢aligmaktadir.

o Kadikoy Belediyesi gocuklar i¢in de ¢alismalar yapmaktadir. Cocuklar igin
“Cocuk Koruyucu Ruh Sagligi Merkezi” kurulmus ve bu merkez, ¢cocuklarla
ilgili talepleri karsilamaktadir. Cocuk gelisimi problemleri, hiperaktivite,
madde bagimliligi, egitime devamda yasanan sorunlar gibi durumlarda
cocuklara hizmet verilmektedir. Bu konularda vakalar ¢ogaldig1 icin
belediyeye ¢ok fazla bagvuru yapilmistir. Bu talepleri karsilamak ve sorunlara
¢Oziim iiretebilmek i¢in belediye bu merkezi agmustir.

o Kadikoy Belediyesi’nin ¢ocuklar i¢in yaptigi bir bagka faaliyet ise; alaninda
uzman bir kurum ile anlasarak ilgedeki ¢ocuklara iicretsiz kodlama egitimi
vermektir. Belediye buna benzer ortaklaga faaliyetler yapmaktadir.

o Kadikdy Belediyesi gencglere yonelik calismalar da yapmaktadir. Belediye
gengler ile kamu kurumlari arasindaki iligkinin nasil gelistirilebilecegi ile ilgili
bir arastirma yapmaktadir. Bu arastirmanin ismi “Yeni Bir Kamusal Alan
Fikri”dir. Bu calismadaki ama¢ genglere kamuyu tanitmak ve kamuya olan
bakis agilarini olumlu hale getirmektir. Bunun i¢in “IDEA” isimli merkez
kurulmustur. Bu merkezin ilk kati genglerin iicretsiz bir sekilde yapacag:
etkinlikler icin diizenlenmistir. Ust katinda ise smirsiz internetin bulundugu
ticretli bir etkinlik yer almaktadir.

o Kadikdy Belediyesi, ikinci el tekstil tirlinlerinin geri kazanilmasi igin ilge
geneline giysi-ayakkabi-tekstil kumbaralari kurmustur. Bu faaliyetler “Ac¢ik
Gardirop 2. El Giysi Magazasi”ndan ihtiyact olan bireylere teslim
edilmektedir. Bunun yaninda Anadolu’ya da esya, kitap, giysi tiirli ayni
yardimlar génderilmektedir.
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e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yonlendirmesi ile kurulan Kadin Konuk
Evi bulunmaktadir. Kadikdy bu kuruma ihtiyaclar dogrultusunda destek
olmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi, kadinlar i¢in de faaliyetler yapmaktadir. Kadin
orgilitlenmesi ve dayanigmasinit gliglendirmek igin “Kadin Dayanigma”
orgiitiinii kurmustur.

e Kadikdy Belediyesi’nin kadin ve LGBTI bireylere ulasmak igin “Potlag” adini
verdigi bir uygulamasi bulunmaktadir. Bu bireyler igin Potlag Moda Satis
Alani, Potlag Diikkan ve Kusdili Potlag Atélye bulunmaktadir. Buralarda
kadinlar cesitli Uriinler yapmayi, satmayi Ogrenmekte ve isbirlikleri
gelistirmektedir.

e Kadinlar i¢in “Kadinin insan Haklar1 Egitimi Programi (KIHEP), kadinlar igin
gelistirilen, doniistiiriicii ve biitiinsel bir insan haklari egitim programidir.

e Kadikoy Belediyesi’nin “Alo Kadma Siddet Hattr” bulunmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)
igbirligi ile ¢alismaktadir.

e Belediye kadinlar i¢in “Mamografi ve Kadin Sagligi Merkezi” agmistir ve bu
merkez Fikirtepe bolgesine yakin bir yerde hizmet vermektedir. Kadikdy’ de
bulunan Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy gibi mahallelerin maddi durumu
diger mahallelere gore daha alt seviyededir.

e Kadikdy Belediyesi'nin 226 kisi kapasiteli Yiiksek Ogrenim Kiz Yurdu
bulunmaktadir.

o Kadikdy’de ¢alisan kadin sayist fazla oldugu igin ¢ocuklu kadinlarin ¢aligma
stirelerinde ¢ocuklarin kalacak yer ihtiyacinm1 gidermek i¢in Kadikdy
Belediyesi tarafindan 5 adet ¢ocuk yuvasi agilmistir. Bu yuvalarda gocuklarin
gelisimi i¢in uygulamalar bulunmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi’nde ¢ocuklar igin “Halis Kurtca Cocuk Kiiltiir Merkezi”
bulunmaktadir. Ayrica “Cocuk Sanat Merkezi, Genglik Sanat Merkezi,
Genglik ve Cocuk Egitim Merkezleri, Yaz ve Kis Spor Okullar1” da
bulunmaktadir.

e Cocuklar i¢in kurulmus olan IDEA Cocuk Oyun Evi’nde 3-6 yas arasindaki
cocuklar akranlariyla birlikte oyun oynamakta ve bu evde cocuklarin
gelisimlerini destekleyici etkinlik alanlar1 da bulunmaktadir.

e Cocuklar i¢in bir¢ok faaliyette bulunan Kadikdy Belediyesi, cocuklarin erken
yasta oyun ile ortaklasa gelisimlerini saglamak igin “ilk Kiitiiphanem Cocuk
Kiitliiphanesi”ni agmistir.

e Kadikoy Belediyesi’nin iki saglik poliklinigi bulunmaktadir. Kadikdy’de
genelinde yasayanlarin sosyo-ekonomik durumu iyi olsa da ilgenin gevresinde
sosyo-ekonomik durumu kotii olan vatandaslar bulunmaktadir. Bu
merkezlerden biri sosyal giivencesi olmayan kisilere ilag destegi saglamakta,
hasta muayene, teshis ve tedavi de yapmaktadir.

Kadikdy Belediyesi’nin 4 adet spor merkezi bulunmaktadir.

Kadikdy Belediyesi’nin Toplumsal Esitlik Birimi bulunmaktadir. Bu birim
tiim insanlarin esit haklar ve toplumsal hizmetlere esit erisime sahip olmalarini
saglamaktadir.

e Belediye “Karikatiir Evi” agmistir. Burada tiim at6lye g¢alismalart icretsiz
olarak yapilmaktadir.

e Kadikdy Belediyesi hayvanlara yonelik de faaliyetler yapmaktadir. “Evcil
Hayvan Saglik Merkezi” ve “Sokak Hayvanlarini Koruma ve Barindirma
Merkezi” kurmustur
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e Belediye halkin sosyallesmesi i¢in “Mahalle Evi” ad1 verdigi kafe tarzi tesisler
acmistir.

e Kadikdy’de onemli bir yer tutan konu da “Kentsel Doniisiim”diir. Fikirtepe
bolgesiyle 6zdeslesmis olsa da ilge genelinde ciddi bir kentsel doniigiim
faaliyeti bulunmaktadir. Kadikdy Belediyesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Kadikoyliilere kira yardiminda bulunmaktadir.

o Kadikody’de kiiltiir-sanat faaliyetleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Kadikdy’de
“Baris Mango Kiiltir Merkezi, Caddebostan Kiiltiir Merkezi, Kozyatagi
Kiiltiir Merkezi, Siireyya Operasi, Yeldegirmeni Sanat Merkezi, Baris Mango
Evi, Tarih Edebiyat ve Sanat Kiitiiphanesi, Muhtar Ozkaya Halk Kiitiiphanesi”
(Bu kiitiiphane eve bagimli olan vatandaglarin evlerine 6diing kitap verme
hizmeti sunmaktadir.) bulunmaktadir.

7. Esenler Belediyesi

Istanbul’un ilgelerinden biri olan Esenler toplamda 16 mahalleye sahiptir.
Kuzeyde Bayrampasa, giineyde Giingéren ve batida Bagcilar ilgeleriyle komsudur.
1970’11 yillardan sonra yogun go¢ alan ve niifusu hizla artan yerlesmelerdendir (Biiyiik
Larousse,1986: 3809). Bizanslilardan kalma bir yerlesim yeri olan Esenler, 1990’lu
yillarda da yogun gb¢ almaya devam etmistir. 2016 yilinda yapilan niifus sayimina
gore; Esenler’in toplam niifusu 457.231°dir. (http://www.esenler.bel.tr).

Esenler ilgesinde yasayan halkin c¢ogunlugu alt ve orta smf olarak
nitelendirilebilecek gelir grubu igerisinde yer almaktadir. Vatandaslarin %58,4’1 kendi
evlerinde, %39,2’si kirada ve %2,4’1 ise kira bedeli olmadan ikamet etmektedir.
Ailelerin toplam aylik geliri ise su sekildedir: toplam aile geliri (aylik) %40, 1.000
TL’nin alt1, %33.8, 1001-1500 TL aras1, %26.2, 1500 TL iizeridir. flgedeki is durumu
incelendiginde; %9.4 kayith igsiz bulundugu goriilmektedir (Esenler Belediyesi, 2015-
2019 Yili Stratejik Plani:14). Esenler’in sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde;
genellikle ilkokul mezunu, issizlik yardimiyla gecinen, madde bagimlisi ve suga yatkin
olan kigilerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Esenler’de 100-120 bin arasinda bir
niifusun bu grubu temsil ettigini bunun da Esenler’de yasayan her 4 kisiden 1’nin
yardima ihtiyaci oldugu anlamina gelmektedir. Bu da belediyenin uygulayacagi sosyal
politikalar i¢in oldukga biiylik bir orana denk gelmekte ve belediyenin isini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle Esenler Belediyesi’nin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii,
hanede ¢alisan veya galisabilecek durumda birinin olmamast yani “yardim edilebilir
aile” kistasin1 baz alarak sosyal politika uygulamalarini yerine getirmektedir.

Esenler’de is imkanlar1 ve sanayi simirhidir ve bu nedenle de vatandaslar
binalarin alt katlarinda yer alan konfeksiyonlarda, otogarda ve halde ¢alismaktadir.
Iicede yasayan vatandaslarin egitim durumu, kiiltir seviyesi ve sosyo-ekonomik
durumu diisiik seviyededir.

Esenler Belediyesi'nde sosyal politika uygulamalari Sosyal Yardim Isleri
Midirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. 2015 yili belediye biitgesi incelendiginde
miidiirligiin giderleri 3.097.316,18 TL, 2016 yilinda 4.166.402,66 TL ve 2017 yilinda
ise bu rakam 5.485.654,80 TL’ye yiikselmistir. Belediyenin Sosyal Yardim Isleri
Midirliigi'niin ~ biitgesi 2018  yili  igin 5 milyon TL’ye  yakindir
(https://www.esenler.bel.tr/Files/Esenler Belediyesi Faaliyet Raporu 2017.pdf).

Esenler Belediyesi Sosyal Yardim isleri miidiirii ve belediyenin web sitesi
incelemesi sonucunda Esenler Belediyesi’nin yaptig1 sosyal politika uygulamalari su
sekildedir:
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e Esenler’de yasayan ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslarin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve yapilan yardimlarin onlara ulastirilmasi amaciyla Esenler
Dayanigma ve lyilestirme Merkezi (EDIM) projesi hayata gegirilmistir.
Belirlenen ihtiyag sahibi ailelere kredi kart1 seklinde tasarlanmis olan EDIM
Kart verilmektedir. Ailelerin ihtiya¢ durumu ve g¢ocuk sayisina gore bu karta
aylik kredi yiiklenmektedir. Esenler Belediyesi, kap1 kapi dolasarak erzak
dagitma isine son vermistir. Belediye yardima muhtag vatandaglara, sosyal
belediyeciligin bir getirisi olarak EDIM Kart ile alisveris yapma imkani
sunmaktadir. EDIM projesinin finansmani belediye biitcesinden degil,
hayirsever is adamlari tarafindan karsilanmaktadir.

o “lyilik Kapist EDIM Hayir Market” projesi ile Tiirkiye ¢apinda yapilan Sosyal
Belediyecilik Projesi Yarigmasi’nda biiyiiksehir Ilge belediyeleri arasinda
birinci olmustur.

e Esenler Belediyesi, yalniz ve evinden g¢ikamayacak kadar magdur olan
vatandaslarin  yasadiklar1 yalnizlik hissini  ortadan kaldirmak igin
“Kimsesizlerin Kimi” sloganiyla sohbet ekipleri kurmustur. Kimsesizlige,
yalnizliga mahkum olan, sohbete ve arkadasliga ihtiya¢ duyan vatandaslarin
bu durumlarina ortak olunarak, seving ve {izlintiileri paylasilmaktadir. Bu
vatandaglarla sohbet edilerek, toplumdan uzaklagmalar1 engellenmekte, hayata
mutlu bir sekilde devam etmeleri saglanmaktadir. Sohbet ekipleriyle, yalniz
ve kimsesiz yasli vatandaglara can yoldasi olunmaktadir.

e Esenler Belediyesi tarafindan ihtiyag sahiplerine yonelik “Askida Ekmek Var”
projesi hayata gegcirilmektedir. Proje ile hayirseverler, ihtiya¢ sahiplerini
rencide etmeden onlarla ekmeklerini paylagmaktadir. Askida Ekmek Var
projesine isteyen herkes katilabilmektedir. Esenler’de bulunan 16 mahallenin
her birinde bir firin proje kapsaminda vitrine elektronik Askida Ekmek Var
tabelas1 asmaktadir. Firindan ekmek alan hayirsever vatandas, istedigi kadar
ekmegin parasini vererek askiya ekmek birakabilmektedir. ihtiyag sahipleri
tabeladan ka¢ ekmek oldugunu goriip ihtiyaci kadar ekmegi alabilmektedir
(https://www.esenler.bel.tr/tr/icerik/218/3490/askida-ekmek.aspx).

e Esenler Belediyesi tarafindan Esenler’de Tiirkiye’nin ilk g¢ocuk sokagi
acilmigtir. 3-6 yag arasindaki ¢ocuklara egitimi ve eglenceyi bir arada sunan
“Esma Biltaci Anne Cocuk Oyun Kampiisii, Esenler Belediyesi’nin
yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ilgede ¢ocuklarin gelisimlerini oyunla
desteklemek, yasadiklart mekanda iletisim ve aidiyet duygularini
giiclendirmek ve cocuklar igin giivenli bir mekan olusturulmak i¢in hayata
gecirilmistir. Sokakta, “Anne Cocuk Kampiisii, Oyun Merkezi, Cocuk
Kiitiiphanesi, Sinema, Ag¢ik Cocuk Bahgesi” bulunmaktadir.

e Esenler’de ikinci ¢ocuk sokagi Fatih Mahallesi, 243.sokakta agilmistir. Bu
sokakta “Anne Cocuk Kampiisii, Oyun Merkezi, Cocuk Kiitiiphanesi, Sinema,
Agik Cocuk Bahgesi” bulunmaktadir.

e Esenler’de aile boyu mutluluk ve huzurun adresi olarak gegcen “Esenler Aile
Yasam ve Dayanigma Merkezi (ESAYDAM)” kurulmustur. Bu merkez, aile
icerisinde yasanan problemlerin ¢6ziimiine yonelik evli ¢iftlere danigmanlik
hizmetleri vermektedir. ESAYDAM ile hem vatandaslara iicretsiz rehberlik ve
psikolojik danigmanlik hizmetleri hem de fitness, kiitiiphane, satrang salonu,
kadin kafe ve etkinlik salonlartyla gilinliik hayatin stresinden uzaklagma
imkan1 vermektedir.

e Esenler Belediyesi Saghk Isleri Miidiirliigii yashlarla ilgili de hizmet
vermektedir. Belediyenin faaliyetlerinden birisi de “Dede Torun Merkezi’ni
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kurmak olmustur. Yapilan aragtirmalar ve elde edilen sonuglar dogrultusunda
ilcede torunlariyla iyi vakit gecirmek isteyen biiyiliklerin, bu isteklerini
gerceklestirebilecekleri yerlerin veya mekanlarm kisitli oldugu belirlenmistir.
Belediye bu istegi yerine getirebilmek icin ¢aligmalara baslamis ve “Dede
Torun Merkezi” ni kurmustur. Bu merkez sayesinde dedeler, nineler
torunlartyla iyi vakit gecirebilmekte, sosyal ve toplumsal ihtiyaglarini rahat bir
sekilde konforlu bir ortamda giderebilmektedir. Merkezin kurulmasiyla
birlikte dedeler ve torunlar arasindaki iligkilerin giiclenmesi, unutulmamasi ve
yasatilmasi, gelenek ve goreneklerin gelecek kusaklara aktarilmasi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Dede Torun Merkezi’nde psikolog odasi,
ogretmenler odasi, berber salonu, el isi atélyesi, miizik odasi, kafe ve toplanti
odas1 bulunmaktadir.

Esenler Belediyesi “Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii” tarafindan yerine
getirilen sosyal politika uygulamalari ayni yardimlar, nakdi yardimlar ve sosyal
hizmetler seklinde yiiriitilmektedir. Ayni yardimlar olarak; yoksullara koli seklinde
gida yardimi, cenaze yakinlarina ikram, eve teslim iftar, askida iftar, alo iftar, sevgi
¢emberi ad1 altinda ikinci el egya yardimi, medikal malzeme yardimlar1 yapilmaktadir.

Belediyenin yaptig1 nakdi yardimlar ise yardimsever ailenin yoksul aileye
yardimi, kira yardimi, dogal afet sonucu zarar gorenlere iliskin yardimlar, asker
ailelerine maas yardimi, sporcu ve amatdr spor kuliiplerine yapilan yardimlar
seklindedir.

“Dede Torun Yasam Merkezi”, “Kadmn Mesleki Egitim Merkezi”, “Tkinci
Bahar Kiraathanesi”, “365 Giin 365 Cocuk 365 Hayat”, “Kimsesizlerim Kimi (ev
temizligi), Berber Hizmeti” de belediyenin sosyal hizmetleri i¢inde yer almaktadir.

SONUC

Neoliberal politikalar ile birlikte merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin
yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu yeni politikalar ve degisiklikler yerel
yonetimleri giiclendirmis ve daha da 6n plana ¢ikmalarini saglamistir. Merkezi yonetim
etkin ve verimli hizmet verebilmek igin yerel yonetimlerle daha fazla gorev
paylasimina gitmistir. Neoliberal politikalarla merkezi yonetimden istenen gorevler;
idarenin tarafsizligini temin etmek, milli savunma ve diplomasiyi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli sekilde yiiriitiilmesini ve kamu hizmetlerinin
tim ilkeye ayni sekilde yayilmasini saglamaktir. Ancak merkezi yonetimin tiim bu
ozelliklerin yaninda hizmeti etkin verebilmede olumsuzluklarini giderecek yerinden
yonetim kuruluslarina ihtiyact vardir.

Bu baglamda merkezi yonetimin {istlendigi sosyal politikalar1 hayata
gecirebilmesinde yerel yonetimlerin varligi Oonemlidir. Yerel yonetimler, sosyal
politikanin saglanmasinda temelde kamu hizmeti islevi g¢er¢evesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri roliinii Gistlenmislerdir. Yerel yonetimler
genelde genis anlamda sosyal politikanin konusuna giren alanda goérev almislardir.
Merkezi yonetimin sosyal politikalart uygulamada onemli bir ayagi olan yerel
yonetimler bu hizmetlere istedikleri gibi cevap verememektedirler. Merkezi yonetim
tarafindan aktarilan kaynaklarla sosyal politikalar1 hayata gegirmeye ¢aligmaktadirlar.
Yerel yonetimler gergek anlamda mali Ozerklige sahip olduklarinda merkezi
yonetimden aktarilan kaynaklara bagimli olmayacaklardir ve bdylece hizmet verirken
yerelin ihtiyaglarina oncelik taniyacaklardir. Ancak mali 6zerkligin gercek anlamda var
olmamasi yerel yonetimlerin uyguladigi sosyal politikalar tizerinde siyasi iktidarin
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baskisini artirmaktadir. Bu durumda merkezi yonetimin istek ve talepleri oncelik
kazanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bu durumun 6niine gegmek ve
yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik saglamak i¢in olusturulmus bir sarttir. Tiirkiye
bu sart1 imzalamis olmasina ragmen {ilkenin birliginin ve biitiinligiiniin korunmasi igin
bazi maddelerine ¢ekince koymustur.

Tiirkiye’nin ulusal biitiinliigliniin zedelenmemesi igin 6zerklige olan yaklagimi
¢ekinceli kalmaktadir. Tiirkiye’nin bu tutumu yerel yonetimlere 6zerkligin verilmesini
sinirlamaktadir. Bu nedenle de yerel yonetimler sosyal politika uygulamalarinda
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirememektedirler. Bir iilkenin kalkinmasinda,
esitligin ve adaletin saglanmasinda, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, halkin refaha
ulagsmasinda yerel yonetimler can damari 6nemi tasimaktadir. Sosyal politikalalarin
halka en yakin birimler olan yerel yonetimler tarafindan 6zerkge uygulanabilmesi igin
Tiirkiye’nin yogun merkeziyet¢i tutumunu ozerklige yarasir sekilde degistirmesi
gerekir.

Kadikoy Belediyesi ve Esenler Belediyesi’nin uyguladigi sosyal politikalar
inceledigimizde; birbirinden farkli faaliyetlerin yapildigini gérmekteyiz. Bunun nedeni
her yerelin ihtiyacinin birbirinden farklilik gdstermesidir. Belediyelerin sinirlar
icindeki halkin egitim seviyesi, sosyo-ekonomik durumu, kiiltiir seviyesi ihtiyaglari
farklilastirmaktadir. Belediyeler de sosyal politika uygulamalarini bu ihtiyaglara gore
sekillendirmektedir.

Kadikdy Belediyesi engellilere, yashlara, LGBTI’lilere, kadinlara, ¢cocuklara
ve genglere yonelik birgok faaliyet gerceklestirmektedir. Alan aragtirmasina ¢ikilarak
halkin ihtiyaglar1 ve talepleri belirlendikten sonra belediye tarafindan o ihtiyaca ve
talebe yonelik ¢ozlimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir. Kadiky Belediyesi sosyal politika
uygulamalarinda tiim halki kapsayan c¢alismalar yapmaya dikkat ve Ozen
gostermektedir.

Sosyo-ekonomik durumu Esenler ilgesine gore iyi olan Kadikdy ilgesinde
belediyenin daha ¢ok egitsel ve Kkiiltiirel faaliyetlere agirlik verdigi goriilmektedir.
Kadikoy ilgesinde yash niifusun fazla olmasi belediyeyi ona yonelik yardim ve
hizmetler yapmaya yonlendirmistir. Esenler’de ise belediyenin yardima ihtiyact olan
vatandaglara yonelik faaliyetler yaptigimi soyleyebiliriz. Sosyo-kiiltiirel yonden iyi
seviyede olan Kadikdy ilgesinde belediyenin sosyo-kiiltiirel faaliyetlere agirlik
verdigini gormekteyiz. Esenler Belediyesi de sosyo-ekonomik olarak iyi seviyede
olmayan ilgede ayni ve nakdi yardimlara agirlik vermektedir. Belediye genel olarak
ilgenin ihtiyacina yonelik faaliyetler yapmaktadir.

Sonug olarak; yerel ydnetimlerin sosyal politika uygulamalarinda gérev ve
yetkileri artirilmalidir. Cilinkii yerel yonetimler merkezi yonetime gore yerel halkin
ihtiyaclarina daha hizli, etkin ve verimli sekilde cevap verebilmektedir. Merkezi
yonetimin yaptigi politikalar tek tip olacagt icin yerelin farkli sorunlarina ve
ihtiyaglarina gerektigi gibi ¢oziim bulamayacak ve cevap veremeyecektir. Bu nedenle
yerel yonetimlerin yerelin taleplerine ve isteklerine cevap verebilmesi i¢in daha fazla
yetkiye ve mali 6zerklige sahip olmasi olduk¢a 6nemlidir.
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