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Oz

Tiirkiye 2000'1i yillarin basinda mahalli idareler alaninda reform olarak nitelen-
dirilebilecek olan bir dizi yasal diizenlemelere taruklik etmistir. Ardindan 2012
yilinda 6360 sayil1 yasa ile biiyiiksehir olan illerde koéyler kaldirilmistir. 2020 ve
2021 yillarinda 5216 sayili kanuna ek bir madde eklenmesi ile baslayan siireg,
31455 sayili yonetmeligin yayimlanmasi ile biiyiiksehir belediye smirlar igeri-
sinde ‘kirsal mahalle” uygulamasin ortaya ¢ikarmistir. Calismanin konusu iki
kavramin oksimoronik bir sekilde birlesmesiyle ortaya ¢ikan ve yerel idari vesa-
yet iligskisinin yeni bir uygulamas: olarak degerlendirilen kirsal mahallelerdir.
Calisma nitel arastirma yaklasimina dayali olarak incelenmis, ikincil veri kay-
naklarindan yararlanilmistir. Calismanin amaci kirsal mahalle siirecini kavram-
sal acidan ve vesayet denetimi boyutuyla ele almaktir. Calisma sonucunda ‘ma-
halle’ ve ‘kirsal’ ifadelerinin birlikte kullanilmasinin yerel yonetimlerin tarihsel
olusum siireci gozetildiginde uyumsuz oldugu kanaatine varilmistir. Diger ta-
raftan kirsal mahalle belirleme asamasinda, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri ara-
sinda ortaya c¢ikacak olan iliski tipinin imar ve biit¢e konularinda oldugu gibi
vesayet benzeri iligkiler zincirine bir halka daha ekleyebilecegi tespitinde bulu-
nulmustur.
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Anahtar Kelimeler

Mahalli Idareler ® Vesayet Denetimi ® Yerellesme ® Merkezilesme ¢ Kirsal Ma-
halleler

AN OXYMORONIC CONCEPT AS A NEW APPLICATION OF LO-
CAL ADMINISTRATIVE TUTORIAL RELATIONSHIP:

RURAL NEIGHBORHOOD
Abstract

In the early 2000’s, Turkey witnessed a series of legal regulations that could be
described as reforms in the field of local administrations. Then, in 2012, villages
were abolished in metropolitan provinces with the law numbered 6360. The pro-
cess, which started with the addition of an additional article to the law numbered
5216 in 2020 and 2021, revealed the practice of 'rural neighborhood' within the
borders of the metropolitan municipality with the publication of the regulation
numbered 31455. The subject of the study is rural neighborhoods, which emerged
with the oxymoronic merging of two concepts, one of which refers to the rural
area and the other to the urban area, and which are considered as a new applica-
tion of the local administrative tutelage relationship. The study was examined
based on the qualitative research approach and secondary data sources were
used. The aim of the study is to deal with the rural neighborhood process con-
ceptually and with the aspect of tutelage control. As a result of the study, it was
concluded that the use of the expressions neighborhood' and 'rural' together is
incompatible when the historical formation process of local governments is taken
into account. On the other hand, it has been determined that the type of relati-
onship that will emerge between the metropolitan and district municipalities du-
ring the determination of rural neighborhoods can add another link to the chain
of tutelage-like relationships, as in the case of zoning and budget issues.

Key Words

Local Governments ® Administrative Tutelage ® Localization ® Centralization
Rural Neighbourhood

I. GIRIS
Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden biiytiksehir belediyelerine
yonelik diizenlemeleri konu alan 6360 sayil1 yasa ile gerceklestirilen ve
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biiyiiksehir sinirlari icerisinde yer alan kdylerin statiilerine son veren dii-
zenlemenin' siirdiiriilemezligi kirsal mahalle uygulamasin ortaya gikar-
mastr.

Kentsel ve kirsal niifus arasindaki ayrim tiim tilkeler i¢in gecerli tek
bir tanima uygun degildir? ¢iinkii kentleri kirsal alanlardan ayiran 6zel-
liklerde ulusal farkliliklar s6z konusudur. Ancak bununla birlikte kentsel
ve kirsal alan ayrimi i¢in kullanilan birtakim 6lgiitler vardir. Genel gerge-
vede bu Olglitleri kentleri tanimlamada kullanilan niifus, idari statli ve
sosyolojik Olgiitler® altinda incelemek miimkiindiir. Niifus, ulasim
imkanlari, sosyo-ekonomik yapi, yap1 durumu (konut ve digerleri) soz
konusu 6lgiitlerden bazilaridir. Gelir diizeyindeki farkliliklar, sahip olu-
nan meslekler, hanelerde yasayan kisi sayilar1 ve miilkiyet durumlan
kent ve kir ayriminda yer alan diger goriintimlerdir.* Bu Olgiitler esasen
tek basina pek de yeterli sayillamazlar. Ornegin Wirth’e gore sayilar (nii-
fus) tek bagina hicbir anlam ifade etmemektedir. Ona gore bir toplulugun
yalnizca biiyiikliik temelinde kentsel olarak nitelendirilmesi acikga keyfi-
liktir.5 [lgili gériisten yola gikarak 6360 sayili yasa ile bir giinde kdylerin
statiilerine son verilip mahalle sayi1lmalarinin ne denli tartismaya acik ol-
dugu belirtilebilir.

Tiirkiye’de mahalleler kentsel alana ait yerlesim birimleridir. Kirsal
ifadesi bu sebepten kentsel alan yonetim modeli olan mahalle ile bir araya
geldiginde oksimoronik (ikirciklemli/miistemilii'z-ziddeyn) bir durum
ortaya ¢itkmaktadir. Oksimoron, zit kavramlari ¢agristiran sozciiklerin

1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1/3. Madde

2 Birlesmis Milletler (2022). Erisim adresi: https://unstats.un.org/unsd/demograp-
hic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm, erigim tarihi: 02.06.2022

3 KURT, Haq, “Tiirkiye'de Kent-Koy ve Kentli-Koylii Algist Uzerine Bir Arastirma”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (6), 2014, s. 3

4 YAS, Hakan ve GULER, Talat, “Kir — Kent Ayrimi Gortintimlerinin Havsa Orneginde
incelenmesi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 12 (46), 2016, s. 1

5 WIRTH, Louis, “Urbanism as a Way of Life”, The University of Chicago Press, 44 (1),
1938, s. 4
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farkli amaglarla bir arada kullanilmasidir ve daha ¢ok bir anlatim sanati-
dire. Oysa ‘kirsal mahalle’ ifadesi” herhalde bir anlatim sanati olarak de-
gerlendirilemez. ‘Kirsal’ ve ‘mahalle’ ifadelerinin bir arada kullanimi
resmi anlamda ancak uyumsuzluk 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

2000’li yillar, Tiirkiye'nin yonetim anlayisinda reform olarak nite-
lendirilebilecek degisikliklere sebep olan ¢ok sayida yasal diizenlemelerin
yapildig1 bir doneme denk diismektedir. Kamu yOnetiminin merkezi yo-
netim ile birlikte iki sacayagindan birisi olan yerel yonetimler de, dogal
olarak bu siirecte yogun yasal diizenlemelere maruz kalan alanlarin ba-
sinda gelmistir. Avrupa Birligi degerlerinin benimsenmesi, yerellesme
anlayis1 ve halihazirdaki yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemelerin
yetersizligi yerel yonetimlere yonelik olumlu anlamda bir¢ok adimin atil-
masina neden olmustur. Ancak yerel yonetimler alaninda atilan adimlar
tutarlilik kazanamamus, 6zellikle koylere iliskin diizenlemeler tam bir
kafa karisikligr ile sonuglanmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu ile idare edi-
len kirsal yerlesim birimlerinin en alt diizeyinde yer alan bu kadim idari
birim i¢in kapsamli diizenlemenin kagimilmaz bir ihtiyac haline geldigi
bilinmektedir. Bu dogrultuda 2000°li yillarin basinda reformist diizenle-
melere maruz kalan yerel yonetimler alaninda kdylere iliskin olumlu an-
lamda kayda deger bir diizenleme yapilmamis ve adeta kirsal yerlesimle-
rin 6ziinii teskil eden koyler gormezden gelinmistir. 2008-2009 yillarinda
ise katiliml1 yonetim anlayis1 sergilenerek miilki amirler, {iniversite tem-
silcileri, yerel yonetim temsilcileri, merkezi yonetimi temsilen bakanlik
yetkilileri ve diger ilgililerin birlikteligiyle Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
Koy Kanunu Calistay: diizenlenmis, kdylerin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen koy kanunu taslag® olusturularak o dsnem Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii'niin internet sitesinde yayimlanmistir.” Ancak yaklasik ti¢ yil
sonra 6360 sayili kanun ile Tiirkiye’de biiyiiksehir anlayisi kapsamli bir

6 GUNGOR, Ahmet, “Ikirciklem (Oxymoron) Uyumsuzlugun Uyumu”, Karadeniz
Uluslararas: Bilimsel Dergi, 1 (23), 2015, s. 102

7 Kirsal mahalle terimi ilk kez 7254 sayili ‘'Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile 5216 say1li kanunda de-
gisiklik yapan 10. madde diizenlemesi ile kullanilmaya baglanmuistir.

8 Erisim linki: http://www.yayed.org/id143-incelemeler/koylere-ne-oluyor-taslak-bu-
rada.php#.Ytel4dXZBzIU

9 ALTAN, Yakup, KERMAN, Uysal ve AKTEL, Mehmet, “K6y Kanunu Tasarist Tas-

lag1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
26,2010, s. 57
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degisiklige ugratilmis, biiyiiksehir olan illerde adeta kirsal alan uygula-
masina son verilerek il miilki sinirlar1 beledi smirlarla ortiistiirtilmusttir.
11 6zel idareleri ve kdylerin statiilerinin ortadan kaldirilmasiyla sonugla-
nan durumun ardindan Tiirkiye’de ilgili yasal diizenleme sonucunda, 30
biiyliksehirde anayasal diizeyde zikredilen koy ve il 6zel idarelerinin var-
i1 sonlandirilmistir’®. Uygulamanin anayasaya aykiriligr tartisiimakla
birlikte, her ne kadar 1982 Anayasasi'nda zikredilmis olsa da s6z konusu
mahalli idare birimlerinin her ilde bulunmasinin zorunlu olmadig1 yo-
niinde goriisler mevcuttur.!! Bu konuda ana muhalefet partisi tarafindan
anayasaya aykirilik iddiasiyla agilmis dava ise Anayasa Mahkemesi tara-
findan reddedilmistir'2. Koy ve beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilma-
sma iliskin diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na,
1982 Anayasasi’nin 63., 90., 127. ve. 153. maddelerine aykir1 oldugu iddia
edilmis, Anayasa Mahkemesi ise ilgili diizenlemenin anayasanin 127. ve
153. maddelerine aykir1 olmadigimni, kurallarin 63. madde ve 90. madde
ile de ilgisi bulunmadigini belirtmistir. S6z konusu anayasa mahkemesi
kararmin aksine ilgili diizenlemenin anayasaya aykir1 oldugu yoniinde
akademik ¢alismalar bulunmaktadir. Bununla birlikte kdylerin statiile-
rine son verilmesi ile yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin zarar go-
recegi yoniinde akademik caligmalar da mevcuttur. Ornegin Gozler'e
gore koylerin kaldirilmas: anayasaya aykiridir. Koylerin tiizel kisilikleri
yasalarca keyfi bigimde kaldirilamaz bunun i¢in koylerin kdy vasfini yi-
tirmeleri gerekmektedir.”® Bu kapsamda ele almaya ¢alistigimiz konu ise

10 6360 sayili kanun, 1/3 ve 1/5 maddeleri.

1 MURATOGLU, Tahir, “Mahalli Idareler Mevzuatinda 6360 Sayili1 Kanun-la Yapilan
Degisiklikler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (32), 2015, s. 80

2 Dava dilekgesinde 6360 sayili kanunun 1. maddesinde yer verilen, koy ve il 6zel ida-
relerinin tiizel kisiligine son veren diizenlemelerin 1982 Anayasasi’nin 123. madde-
sinde aykir1 oldugu iddias1 6ne siiriilmiistiir. Anayasa mahkemesi ise bu iddiay1 red-
detmistir. 1982 Anayasasina gore idarenin bir biitiin oldugu, kanunla diizenlenmesi
gerektigi ve merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde denetim yetkisine sahip ol-
masinin anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi yoniindeki hiikiimleri ilgili istemin
reddedilme gerekgesi olarak belirtilmistir.

flgili Anayasa Mahkemesi karari igin bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist:
2013/19, Karar Sayisi: 2013/100, Karar Giinii: 12.09.2013, Resmi Gazete Tarih ve Sa-
yist: 18.09.2013 ve 29123.

13 GOZLER, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde 11 Ozel
Idareleri ve Koylerin Kaldirilmasi ve Tle Belediyelerinin Biiyiiksehir Tlce Belediyesi
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6360 sayili kanunun yerel yonetimler alaninda meydana getirdigi degi-
simlerden daha ¢ok 2020 ve 2021 yillarinda 5216 sayili1 kanuna eklenen 3.
madde ve 31455 sayil1 yonetmelik ile idari birimler arasinda dahil edilen
kirsal mahallelerdir.

Belirtilen hedeflere ulasmak gayesiyle oncelikle kavramsal agidan
koy ve mahalle kavramlari tizerinde durulmustur. Kéy ve mahallenin ta-
rihsel gelisim stirecine, karakteristik 6zelliklerine, tiizel kisiligi haiz olup
olmamalarina yer verilmistir. Ardindan 6360 sayil1 kanun gergevesinde
koylerin statiilerinin degistirilmesi, degisim siireci ve bu durumun sonug-
lar1 degerlendirilmistir.

Kavramsal gergeve baslig1 altinda ele alinan son alt baslik ise ¢alis-
manin sorun baghg1 icerisinde yer alan vesayet kavrami olmustur. Oyle
ki kirsal mahalle olma siirecinde biiyiiksehir ile ilge belediyeleri arasin-
daki iliskinin ifade edilme siireci sancili olmus, bu durum vesayet benzeri
bir denetim iligkisi olarak adlandirilmistir. Daha sonraki boltimlerde ise
kirsal mahalle, kavramsal agidan ele alinarak, kirsal mahalle olma stireci
hukuki agidan degerlendirilmistir. Bu siiregte biiyiiksehir ve ilge beledi-
yeleri arasindaki iligkinin niteligi saptanarak, tespit ve 6neriler ile calisma
sonlandirilmistir.

II. YONTEM

Nitel aragtirma yontemlerinden literatiir taramasimin tercih edildigi
¢alismada ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Calismada birta-
kim arastirma sorularina konuya iliskin mevzuat, akademik ¢alismalar ve
mahkeme kararlari {izerinden cevaplar aranmistir. Kirsal mahalle ve kir-
sal alan yonetmeligi ile amaglanan sey nedir? Kirsal alan ve mahalle kav-
ramlar1 ne anlama gelmektedir? Tiirkiye’de 6nceki donemlerde kirsal ma-
halle uygulamas: var midir veya bu konuda kapsamli bir ¢alisma yapil-
mis midir? Mahalleden kirsal mahalleye dontisiimiin ilgili yerlesim bi-
rimleri agisindan ne gibi avantaj ve dezavantajlar1 vardir? Doniistimiin
usulii ve prosediirleri nelerdir? Hangi birimler doniisiim siirecinde ne tiir
yetkiye sahiptir? Uygulama ile yerel diizeyde yeni bir tiir vesayet iliskisi
mi dogmustur? Kimler s6z konusu statii degisikligini talep edebilir? Ilgili
kararlara kars1 denetim yollar1 nelerdir ve kimler hangi kanun yollarina
basvuruda bulunabilir?

Haline Donfistiiriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?” Legal Hukuk Dergisi, 11
(122), 2013, s. 5-6
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ITII. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirsal mahalle uygulamas: ve bu uygulama sonucunda ortaya gika-
cak/cgikabilecek yeni iligki tiplerinin ve izlek siirecinin daha iyi aydinlatil-
masi adina basta koy ve mahalle kavramlari ile 6360 sayil1 yasa ve bu yasa
sonrast Ozellikle kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ve yerel yonetim
alaninda meydana gelen degisikliklerin irdelenmesi gerekmektedir. Oyle
ki kirsal mahalle uygulamasi ilgili yasa degisikliginin ardindan gegen
yaklasik on yillik siire sonunda yasanan birtakim uygulama sorunlarinin
neticesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan kirsal mahalle uygula-
mas1, merkezi idare ile merkezi idare disinda tiizel kisilige sahip kamu
tiizel kigileri arasinda idarenin biitiinliigii ilkesinin sonucu olarak kabul
edilen ve bu diizlemde uygulanagelen vesayet denetimini yerel diizeye
tasiyarak, ilgili ilge belediyesi karari iizerinde biiyiiksehir belediyesine
degisiklik yapma, onama-onamama, genisletme yetkisi vermektedir. Bu
ylizden vesayet ve yerel vesayet kavramlari iizerinde durularak kirsal
mahalle uygulamasmin neden yeni bir yerel vesayet uygulamasi oldugu
tartisilmastir.

A. Koy ve Mahalle

Tiirkiye’de kdy yonetim bigiminin kademeli olarak 6nce mahalleye
ardindan kirsal mahalleye dontisiimii s6z konusudur. Oysa kdy ve ma-
halle birimleri ayr1 ayri, kentlerde ve kirsalda kadim birer yonetim birimi
olarak uygulanagelmislerdir. Kirsal alan icin kdy ne anlam ifade etmekte
ise kent diizeninde mahalle ayn islevi tistlenmistir. Cumhuriyet déne-
miyle birlikte koy tiizel kisilik kazanarak mahalli idari birimleri arasm-
daki yerini alirken mahalleler yonetsel kimligi belirsiz yapilar olarak kal-
mistir.”* KOy ve mahalle birimleri tarihsel yonetim birimleridir ancak kir-
sal mahalle modelinin 6360 sayili yasanin meydana getirdigi aksaklikla-
rin bir sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir uygulama oldugu belirtilmelidir.
Kentsel alan smirlarinin biitiinsehir dlgeginde genislemesiyle kirsal ala-
nin ortadan kaldirilmasi, biiyiiksehir olan kentlerde kdy-mahalle karga-
sas1 yasanmasina neden olmustur. Kentsel 6zellik sergilemeyen kirsal
yerlesim alanlarmin en kiigiik yonetsel birimi olan kdyler, benimsenen
politikalar sonucunda mahalle olarak kabul edilmek durumunda kalmais-

14 KARAKAYA, Sedat, “Mahalle Yonetimi ve Temel Sorunlar1.” Van Yiiziincii Y1l Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi. 50, 2020, s. 463
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tir. Benzer bir sorun biiyiiksehir olan illerde, belediye-il 6zel idaresi-yati-
rim izleme ve koordinasyon baskanliklar: iizerinden de yasanmaktadir.
Calismanin kapsami disinda kaldigindan bu basliklar {izerinde fazlaca
durulmamustir.

Koyler, belediye ve il 6zel idaresi ile birlikte 1982 Anayasasi'nda be-
lirtildigi tizere, karar organi se¢gmenlerce olusturulan kamu tiizel kisiligini
haiz bir mahalli idare birimleridir. Koy idaresinin Osmanli déneminde ilk
kez miladi takvimle 08.10.1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ve de-
vaminda 07.11.1864 Vilayet Nizamnamesi ve 22.01.1871 Idare-i Umu-
miye-i Vilayet Nizamnamesi'nde diizenlendigi belirtilmektedir.”> Hatta
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve diger diizenlemelerde koylerin kariye
ad1 altinda diizenlendikleri goriilmektedir.!¢ Tiirkiye’de koye iligkin yasal
diizenleme ise 442 sayili Koy Kanunu’'dur. 1924 tarihli bu kanuna gore;
“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte
bir koy tegkil ederler” (2. madde). Ayni kanunda kdyler, niifusu 2.000’den
asag1 (1. m.) olan basl basina bir varlik (sahs1 manevi/tiizel kisi) (7. m.)
olarak tanimlanmigladir. Miilki idare boliimleri envanterine gore Tiir-
kiye’de 18.292 kdy yer almaktadir (Igisleri Bakanligi, Miilki idare boliim-
leri, 2022).17

Mahalle kavrami etimolojik olarak incelendiginde; “bir yere inmek,
konmak, yerlesmek” anlamina gelen ‘hall’ (halel ve hulil) kokiinden tii-
retilmis bir mekan ismi olarak karsimiza ¢ikmakta, arizi veya kalict (de-
vamli) surette yerlesmek i¢in kurulmus kiigiik yerlesim yerlerini ifade et-
mektedir.'® Cok farkl sekillerde tanimlamalara sahip olsalar da mahalle-
nin genel olarak Osmanl orgiitlenmesi icerisinde en kiigiik idari ve mali

15 GOZLER, Kemal, “Osmanli/Tiirk Koy Idaresi Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 1864
ve 1871 Osmanli Nizamnamelerinin Koylere Tliskin Hiikiimleri ve 1924 K&y Kanunu
Fransa’dan mi Iktibas edilmistir?” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 68
(2), 2019, s. 418

16 BASA, Safak, “Koy Yonetimi, Toplum Kalkinmasi ve Kdykent Yaklasim1”, 2017, Eri-
sim Adresi: http://www.safakbasa.com.tr/yuklenen_akademik_calismalar/16-
KOY_YONETIMI_TOPLUM_KALKINMASI_VE_KOYKENT_YAKLASIMI(KON-
FERANS).pdf, Erisim tarihi: 13.05.2022, s. 4-5

7 Icisleri Bakanlig1, Miilki Idare Birimleri Envateri (2022). Erisim adresi: https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, erisim tarihi: 13.05.222

18 YEL, Ali Murat ve KUCUKASCI, Mustafa Sabri, “Mahalle”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, 23, 2003, s. 323
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birimi olusturdugu bilinmekte ve genellikle farkli dini gruplarin yasadik-
lar1 alanlar olsalar da bu durumun mutlak bir kural olmadig1 gbzlemlen-
mektedir.” Ergeng, Osmanli sehirlerinde mahalleyi; birbirini taniyan, bir
olgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu, sosyal dayanigsma iginde
olan kisilerden olusmus bir toplulugun yasadig1 yer olarak tanimlamig-
tir.20 S6z konusu tanimin Tiirkiye’de halihazirdaki mahallelerin tiimii igin
gegerli oldugunu séylemek pek miimkiin goriinmemekle birlikte mekan
ve niifus bakimindan kiigiik mahalleler i¢in daha gecerli bir tanim oldugu
aciktir. Soyle ki Osmanli’da mahalle kavramina sosyolojik anlamda aidi-
yet ruhu da eklenerek mahalle yerlesiklerinin birbirlerine kefil olduklar:
gozlemlenmistir.2! Osmanli ve hatta Selcuklu donemine kadar uzanan
koklii bir ge¢mise sahip mahalle uygulamasmnin? giiniimiiz uygulama-
sindan oldukga farkli oldugu gozlemlenmektedir. Suglularin tespiti ve
asayigin saglanmasi, kamu gorevlilerinin kontrolii, mahalle hakkinda ali-
nacak kararlara katim ve fiilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
gibi gesitli gorev ve sorumluluklarin yerine getirildigi idari bir birimdir.?
Miilki idare boliimleri envanterine gore Tiirkiye’de 32.173 mahalle yer al-
maktadir.? Ancak s6z konusu dokiimanda kirsal mahalleye iligkin her-
hangi bir veri yer almamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 3. maddesinde mahalle; ‘belediye
siirlari i¢inde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakin-
leri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” seklinde tanimlanmis-
tir. Ilgili yasaya gore mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi
ve boliinmesi ile isimlerinin ve sinirlarmin degistirilmesi ve tespiti bele-

19 ERGENC, Ozer, “Osmanli Sehrindeki «Mahalle» nin islevi ve Nitelikleri Uzerine. Os-
manli Aragtirmalari IV. Editér Halil inalcik, Nejat Goyiing, Heath W. Lowry. 69-78,
Journal of Ottoman Studies, Enderun Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 71/ BAYARTAN,
Mehmet, “Osmanli Sehrinde Bir Idari Birim: Mahalle”, Istanbul Universitesi Fen Ede-
biyat Fakiiltesi Cografya Béliimii Cografya Dergisi, 13, 2005, s. 95-96

20 ERGENC, s. 69

2L Ankara Seriye Sicili VIII/538-540 akt. ERGENC, s. 73

2 KARAKAYA, s. 464-465

3 YILMAZ, Vedat ve MECEK, Mehmet, “Tiirkiye’de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel
Gelisimi ve Hukuki Statiisii”, Idealkent Kent Aragtirmalar: Dergisi, 27 (10), 2019, s.
773-774

2 cigleri Bakanligi, 2022
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diye meclisinin karari, kaymakamin goriisii ve valinin onay1 ile olmakta-
dir.> Mahallelerin kurulus stirecinde kaymakam goriisii ve vali onayi,
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet uygulamalarmn-
dandir. Yasa bu anlamda ilgili karar1 alma yetkisini belediye meclisine
vermis olsa da% belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasini niifus
sartina baglamis ve belediye smirlari igerisinde niifusu 500tin altinda ma-
halle kurulamayacag1 hiikmiinii benimsemistir. Bir idari birim olarak ta-
nimlanan mabhallerin tiizel kisilikleri yoktur. Bu durumun dogal sonucu
olarak idari ve mali 6zerklige sahip degillerdir ancak mahalle muhtarlar:
da kdy muhtarlar1 gibi segimle is bagina gelirler. Idari 6zerklige sahip ol-
mayan mahallelerin ihtiyaglar1 ilgili belediyelerin biitge imkanlar1 dogrul-
tusunda ¢oziimlenmeye calisiimaktadir. Kendi personel ve biitgesine sa-
hip olmayan mahallelerin muhtarlik biinyesinde kent konseyi ve belediye
ihtisas komisyonlari tizerinden yonetime katilmas1 miimkiindiir.?

Koklii tarihsel ge¢mise sahip iki idari birim olan mahalle ve koyler
birbirlerinden ayrismaktadir. Bu ayrisma daha cok tiizel kisilige sahip
olma ve mekan bakimindan somutlagmaktadir. Koyler 1982 Anaya-
sasi’'nin 127. maddesinde belirtilen bir mahalli idare birimidir, yani yer
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur. Buna bagh olarak gerek ana-
yasada belirtilen haliyle gerek 1924 tarihli Koy Kanunu'nda yer alan dii-
zenlemelerin sonucunda tiizel kisiligi haiz bir birim olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Diger taraftan mahalleler tarihsel siirece uygun olarak
kentler igerisindeki en kiigiik idari birimi temsil ederken, koyler ise kirsal
alan veya belediye tegkilat sahasmin disindaki en kiigiik idari birimi tem-
sil etmektedir. Koy ve mahalle uygulamasinin en 6nemli ortak yonii ise
secimle igsbasina gelen yoOneticilere sahip olmasidir. Ancak bununla bir-
likte kdy ve mahalle, hukuki bakimdan, yerlesim mekan: ve sosyolojik
bakimdan ¢ok farkli yapiya sahip iki yerlesim birimi olarak degerlendi-
rilmelidir.

% 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 9. madde
% 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 18/n madde
27 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 24 ve 76. madde
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B. 6360 Sayil1 Kanun ve 30 Biiyiiksehirde Koylerin Statiilerinin
Kaldirilmasi

1982 Anayasasi'nda kanunla biiytiik yerlesim yerleri igin 6zel yone-
tim bicimlerinin uygulanabilecegini belirtilmektedir.® S6z konusu ana-
yasa maddesine dayanarak 6360 sayili1 kanunla birlikte 14 ilde daha bii-
yiiksehir yonetim modelinin uygulamasina karar verilmistir?. 6360 say1l1
kanun yerel yonetimlere iliskin diger bircok diizenlemeyi de dolayl yol-
lardan etkilemistir. Yerel yonetimlere aktarilan paylar, beledi sinirlar, bii-
yliksehir belediyesi niifus 6lgtitil, il 6zel idarelerinin, bucaklarin ve koy-
lerin biiytiksehir olan illerden kaldirilmasi, yerel yonetimlere iliskin se-
¢im kanununda meydana gelen degisiklikler 6360 ile meydana gelen de-
gisikliklerden bazilaridir.

Calisma agisindan 6360 sayili kanunun meydana getirdigi énemli
degisiklik ise s6z konusu kanunla birlikte ilgili 30 biiyiiksehir belediye-
sinde yer alan koylerin statiilerinin degistirilmis olmas: daha dogrusu sta-
tiilerine son verilerek mahalle olarak bulunduklari ilgenin belediyelerine
katilmis olmalaridir. Yani 6360 sayili yasa sonras: koklii tarihsel ge¢mise
sahip olan bir kirsal alan yerlesim birimi olan kdyler tamamen uygulama-
dan kaldirilmigtir. Bununla birlikte ayn1 kanunda biiyiiksehir belediyele-
rinin sinirlari il miilki siir1 olarak belirtilmistir.®® Aslinda bir anlamda s6z
konusu yasa ile kirsal alan gormezden gelinerek il ve ilge belediye smir-
lar1 miilki smirlar ile ¢akistirilmis ve cografi anlamda il sinirlari ile bele-
diye sinirlar ortiistiiriilmiistiir. Boylelikle tamami belediyelerin gorev ve
yetki sahasi igerisinde kalan biiyiiksehirlerde, il 6zel idareleri, bucak yo-
netimleri ve kirsal alanlarda tarihsel anlamda en kiigiik yerlesim birimini
ifade eden koyler kaldirilmistir. Koylerin statiilerine son verilmesi yeni
bir baglangi¢ sayilan biiyiiksehirlerde kirsal mahalle uygulamasma giden
suireci baglatmistir.

6360 sayil1 kanunla birlikte 30 biiyiiksehirde koylerin tiizel kisiligi-
nin kaldirilmasmin yanisira kdylere iligkin 6nemli birtakim degisiklikler

28 1982 Anayasasi, 127/3. madde

»  Kanun metninin ilk halinde 13 il biiyiiksehir belediyesi kapsamina dahil edilmisken,
6447 sayil1 kanunla, 6360 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve Ordu ili 14. biiyiikse-
hir olarak diizenlemedeki yerini almistir.

% 6360 sayili kanun, 1. madde
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daha yapilmugtir. Tlgili kanunun gesitli hiikiimler baglikli iigiincii madde-
sinde, ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde bii-
yiiksehir belediyelerinin bu kanun ¢ercevesinde koyden mahalleye donii-
sen yerlerde imar mevzuati dogrultusunda tip mimari proje yapma veya
yaptirma yetkisi sz konusudur. Ayni kanun maddesinin 4. bendinde
koylere sartli bagisi tasinir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kuruma
s0z konusu tasinir ya da tasinmazlarin bagis amacina uygun kullanilmasi
sorumlulugu yiiklenmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan koylere iliskin bir di-
ger diizenleme ise kdylerde gorev yapan gegici ve goniillii ky korucula-
rina iliskindir. Her ne kadar koy statiisii sona erse de ilgili yerlerde gorev
yapan korucularin gorevlerinin devam edecegi, 442 sayili kanun ve diger
ilgili kanunlarda kendilerine saglanan haklardan ayni sekilde devam ede-
cekleri ve ayn1 zamanda ilgili yerlerde ihtiyag¢ olmasi halinde ayn1 usulle
gorevlendirme yapilabilecegi belirtilmistir. Ilgili kanuna 2014 yilinda
6569 sayili kanun ile eklenen madde ile benzer bir koruma tiizel kisiligi
kaldirilan belde ve kdylerde 657 sayili kanunun 86'nc1 maddesine istina-
den atanan ebe ve hemsireler icin de getirilmistir.! flgili kanunun gecici
1. maddesinin 3. fikrasma gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin tasinmaz
ve tagmir mallari, hak, alacak ve borglar1 ve personeli ilgilisine gore ba-
kanliklara, biiyiiksehir belediyesine, bagh kurulusuna veya ilge belediye-
sine devredilmistir. Tiizel kisiliginin kaldirilmasinin dogal sonucu olarak
dava ehliyetini kaybeden koylerin mahkemelerde siiren davalarinda ka-
tildiklar1 ilgenin belediyesi taraf olmaktadir.?> Bununla birlikte kanunun
gecici 1. maddesinin 15. fikrasi tiizel kisiligi kaldirilan koylere vergi, harg,
katilim pay1, emlak vergisi ve su ticretlerine birtakim muafiyetler tanimis-
tir:

“(15) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikranin
yiiriirliie girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmas: gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 ta-
rihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasimin digiincii bendi, 23 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasimin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci

3 6360 sayil kanun, 3. md. 5. fikra, 3. md. 7/11 fikra
32 6360 sayil kanun, Gegici 1. m. 13 fikra
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fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih dihil) tarihine ka-

dar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve kullanma sular1 igin

alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil) en diisiik tarife-
nin % 25'ini gegmeyecek sekilde belirlenir.”

Ayrica yine 6360 sayili kanuna gore Istanbul ve Kocaeli illeri harig
olmak iizere biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagh idarelerin,
yatirim biitgelerinin en az yiizde onunu on yil siire ile bu kanun kapsa-
minda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap: hizmet-
leri i¢in ay1irip kullanmak zorunda olduklar: belirtilmektedir.

6360 sayili kanun ile koy statiistinden mahalle statiisiine dontistii-
riilen alanlarda meydana gelen ve tartisilan en 6nemli degisikliklerden
birisi de ‘ruhsatlandirilmis sayilma’ ifadesidir. Biiyiiksehir sinirlar igeri-
sinde kalan tiim koylerdeki yeterince denetime ugramamais ve imara ay-
kir1 olan bir¢ok yap1 ruhsatlandirilmis sayilmaktadir. Hatta mahkeme ka-
rarlariyla sabit olan bu durum adeta bir imar aff1 niteligi tasitmaktadir.®

6360 say1l1 yasa ile her ne kadar koy tiizel kisiligine son verilmis olsa
da yaklagik 10 yillik siirenin ardindan kimi biiyiiksehirlerde mahalle uy-
gulamasindan kaynaklanan sorunlara cevap vermek adina kirsal mahalle
kavrami gelistirilmis ve kdy yonetimlerine benzer birtakim uygulamalar
ortaya konulmustur. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak
deginilen bu uygulamalar esasen koylere iliskin bir kafa karisiklig1 yasan-
dig1 gostermektedir. Karaarslan'in ifade ettigi gibi* bir yandan 2009 y1-
linda koylerle ilgili yeni Koy Kanunu tasaris1 hazirlanmaya ¢alisilmakta
ve bu taslakta koyler olabildigince gorev ve yetkiler bakimindan giiclen-
dirilmeye ¢alisilmakta iken diger yandan 2012 yilinda 6360 sayili kanunla
birlikte biiytiiksehir olan illerde kdyler kaldirilmaktadir. S6z konusu koy
kanunu taslag1 yerel yonetim temsilcileri, miilki amirler, bakanlhk temsil-
cileri, akademisyenler ve ilgili diger kisilerin katilimi ile 2008 yilinda ger-
ceklestirilen genis kapsamli ¢alistay sonucunda hazirlanmigtir.’

33 OZDEMIR, Selman, “6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kéyden Mahalle-ye Doniisen
Alanlardaki Yapilarin Ruhsatlandirilmis Sayilmas1”, Ankara Barosu Dergisi, 2, 2020,
s. 49

3% KARAARSLAN, Mehmet, “Nasil Bir Yerel Yonetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme”. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-si, 17-18 (26-27-28-29),
2015, s. 129

35 KIZILBOGA, Riiveyda, “Koy Idaresine Yonelik Kanun Tasaris’'ndaki Diizenleme-
ler”, Oneri Dergisi, 9 (35), 2011, s. 183-184
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Koylerin statiilerinin 6360 say1l1 yasada belirtilen 30 biiyiiksehir ice-
risinde sona erdirilmesinin hem sosyolojik hem hukuki anlamda 6nemli
sonuglar1 olmustur. Oncelikle ilgili yasa ile s6z konusu idare ve bu birim-
lerde yasayan insanlar zorunlu bir eklemlenme siireci ile kent yonetimine
dahil edilmiglerdir. Diger taraftan koylerin isim degisikligi ise basit bir
degisiklik olarak addedilemeyecek hukuki sonuglar dogurmustur.

6360 sayili yasa ile istenilen diizeyde etkili ve verimli olunabilirse
ve buna baglh olarak maliyetler azaltilabilirse ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve yonetsel agidan gelisimlerinin saglanacag1 yoniinde goriisler s6z ko-
nusudur.® Diger taraftan koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmas ile merke-
zilesme egiliminin 6ne ¢iktif1 ve yerelin demokratik anlamda olumsuz
etkilendigi yoniinde elestiriler de mevcuttur.” Bilindigi tizere il 6zel ida-
resi ve belediye ile birlikte koyler 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile ni-
telendirilmis kamu tiizel kisileridir. Kamu tiizel kisileri ise nitelikleri veya
tiirleri bakimindan kamu kurumlari ve/veya kamu idareleri olmak iizere
iki tiirden olugsmaktadir.® Koyler birer cografi yerinden yonetim birimi
olan kamu idareleridir ve tiizel kisilikleri haizdir. Kanimizca 6360 sayil1
kanun ile kdylerin mahallelere doniistiiriilmesinin en énemli sonucu koy-
lerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Ciinkii Tiirkiye hukuk diizeninde
kamu tiizel kisisi olmanin birtakim 6nemli sonuglar1 s6z konusudur.
Ciinkii yerlesim yerinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, hizmet alic1 va-
tandaglar, hizmet sunucu kamu otoritesi ve de yerlesim yerinin kendisi
agisindan Snemli siyasa ¢iktilarina neden olmaktadir.® Isbir'e gore; “Bir
kamu tiizel kisiliginin kurulmasi, hukuk diinyasina hak ve bor¢ sahibi, kamusal
yetki ve ayricaliklardan yararlanan, kamu giicii kullanan ve bireylerden iistiin ve
ayricalikly yetkilere sahip bir tiizel kisinin mevcudiyeti anlamina gelmektedir” 40

%  ELDEM, Hulusi, Yerel Yonetimler Reformunun Bir Parc¢as: Olarak Koy Kanunu Ta-
sar1 Taslagi. Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2 (1), 2015, s. 56

7 CEYHAN, Seher ve TEKKANAT, Semiha Sultan, “6360 Sayili Kanun ve Ankara iline
Etkileri” 6360 Sayil1 Kanun ve Ankara {line Etkileri. Bitlis Eren Universitesi Akade-
mik Izdiisiim Dergisi, 3 (2), 2018, s. 38

33 DERDIMAN, Ramazan Cengiz, “Kamu Tiizel Kisiliginin Olgiitleri Hakkinda Deger-
lendirmeler. Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, 4 (3), 2021, s. 547

% YOLOGLU, Ali Cenap ve ZORLU, Fikret, “Tiirkiye’de Kirsalligin ve Kirsal Alanlarm
Tanimlanmast: Bir Yontem Denemesi”, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisii e-Dergisi, 3 (2), 2020, s. 148

40 ISBIR, Begiim Kevser, “Kamu Tiizel Kisiligi”, Kamu Hukuk Anabilim Dali, Gazi
Universitesi (Doktora Tezi), s. 233
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Gozler’e gore tek basina kamu tiizel kisisi olmak kamu giicii ve ay-
ricaliklarina sahip olmak anlamina gelmese de, sz konusu kamu tiizel
kisiliginin kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliigii ile donatildig1 kabul
edilmektedir. Yani kamu giticti ayricalik ve yiikiimliiliikleri, kamu tiizel
kisiligi kavraminin dogurdugu bir sonug degil; tersine onun bir sebebi
olarak degerlendirilmektedir .#' Caglayan’a gore de kamu giicii ayricalik-
larindan yararlanma, kamu tiizel kisisi vasfina sahip olmanin bir sonucu-
dur.2

Diger taraftan tiizel kisi olmanin dogal sonucu olarak tiizel kisilik-
ten kaynaklanan hak ve borglara ehil olma, davaci ve davali olma gibi hak
ve ehliyetlere ve ayrica ve agikca verilmis olmak sartiyla ek yetkilere de
sahip olunabilir.®* Daval1 ya da davaci olabilme tiizel kisilerin taraf ehli-
yetine sahip olmalarmin dogal sonucudur.* Hiikmi sahsiyeti olmayan bir
topluluk namina dava agmak miimkiin degildir. Mahalle muhtar ve ihti-
yar heyetleri birer yardimci tegkilattan ibarettirler.*> Bu sebeplerle, mahal-
leler tiizel kisiligi olmayan kentsel alan yerlesim yerlerindendir ve hak ve
borglara ehil olma, davaci ve davali olma gibi hak ve ehliyetlere sahip
olamazlar. Diger taraftan 6360 sayili yasa cercevesinde belirtilen illerde
yer alan koylerin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda do-
gal olarak Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in gegerli olan “yerel 6zerklik’
ilkeleri de uygulanamayacaktir. Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi
gorev alanlari ile ilgili karar alma, bask1 altinda kalmadan karar organla-
rimi olusturabilme ve mali bagimsizliklara sahip olmasidir.# Kanunlarla

4 GOZLER, Kemal, “Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim Isbir'in
Kamu Tiizel Kisiligi Isimli Doktora Tezinin Diisiindiirdiikleri”. 2018, Erisim adresi:
https://www.idare.gen.tr/ktk-gunday-armagani.pdf, erisim tarihi: 17.05.2022, s. 488

42 CAGLAYAN, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistas-
lar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0 (7), 2016, s. 373

% DERDIMAN, s. 546; GOZLER, 2018, s. 490.

#  AYAN, Mehmet ve AYAN, Nursen, “Kisiler Hukuku”, Mimoza Yaymcilik, Konya,
2016, s. 201.

5 DURAN, Liitfi, “Idare Hukuku Meseleleri”, istanbul Universitesi Yayinlar1 (No:
1080), Hukuk Fakiiltesi No: 230, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1964, s. 64-66

46 YUKSEL, Fatih, “Yerel Yonetimlerde Ozerklik”. Oneri Dergisi, 2 (10), 1998, s. 91
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belirlenen sinirlar icerisinde 6zgiirce karar alma ve uygulama, yerel dii-
zeyde politika gelistirme hakki ve giiciine sahip olmaktir.#’

IV. KIRSAL MAHALLE UYGULAMASI VE iLGILI YASAL DU-
ZENLEMELER

6360 sayil1 yasanin koylere iliskin radikal diizenlemesinin ardindan
bu alana iligkin yeni bir diizenleme yapma ihtiyac1 daha dogmustur. 16
Ekim 2020 tarihinde 7254 sayili kanunun 10. maddesi ile 5216 sayil1 Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu'na daha 6nce var olan ek iki maddenin ya-
nma 3. bir ek madde eklenmistir. Biiyiiksehir belediyesi sinrlar: igeri-
sinde yer alip da sonradan mahalleye doniisen kdy ve belde belediyeleri-
nin birtakim kistaslara bagli olarak kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
seklinde yeni bir statiiye doniistiiriilmesinin 6nii agilmistir. Torba kanun
niteliginde olan “‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’ igeriginde, 10. maddesinde
yer verilen diizenleme TBMM Genel Kurulu'nda 27. donem 4. yasama yil
igerisinde 4. ve 6. birlesimlerde goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Ancak
ilgili birlesimler incelendiginde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan dii-
zenlemesi getiren kanun maddesinin yeterince tartisilmadig1 ve giindeme
getirilmedigi goriilmektedir.*8 S6z konusu tartismalarda ilgili kanun de-

7 ARIKBOGA, Erbay, “Ozerklik, Yerel Yonetimler ve Tiirkiye”, Marmara Belediyeler
Birligi Kiiltiir Yayinlars, Istanbul, 2015, s. 48

4%  Konuya iliskin Antalya Milletvekillerinden Hasan Subasi'nin koylerine kaldirilma-
sina yonelik elestirileri TBMM tutanaklarina gegmistir: “Ayrica, bu kanun teklifinde
iizerinden bir gegmek gerekirse benim dikkatimi ¢eken 13’iincii maddeyi onemli bulurum.
13"iincii madde, 2012 tarihli 6360 sayil biiyiiksehir yasastyla ilgili degisikligi icerir. Onda
da koyler, bildiginiz gibi, biiyiiksehir stnirlart icine alinmigti. O giinden itibaren ben de bir
yerel yonetici olarak bunun ¢ok yanhs oldugunu her zaman vurguladim. Bugiin de soyliiyo-
rum, koyleri mahalleye cevirmek son derece yanligt: hem hayat pahalanmistir hem de tarim
ve hayvancilik son derece gerilemistir. Bugiin yeni bir diizenlemeyle "kirsal yerlesik alan”
diyerek koy benzeri mahalleler yaratmislardir. Aslinda, agikcast yine koylere donebilmek en
dogrusudur ¢iinkii eninde sonunda koylere doniilmesinin zorunlulugunu her gecen yil daha
iyi anlayacagiz ciinkii tarim ve hayvanciligi da ¢ok gerilettik. Bu kirsal alanlarda tesvikler
vermek, destek vermek, vergi ve harclar: diigiirmek yerine, keske tarim ve hayvanciligr ve son
giinlerde giindemimizde cok olan siit iireticilerini destekleyebilseydik ¢ok daha hayirli
olurdu”. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Donem 4. Yasama
Yil1 6. Birlegim, s. 72

izmir Milletvekili Kamil Okyay Sindir da kirsal mahalle tartismalaria katilmustir.
Ayni zamanda kirsal mahalle, kirsal yerlesik alan konusunda bizim 1srarla her zaman
soyledigimiz, "Yapmayinz, kiymayinz koylere, bunlar tarimsal iiretim alanlaridir.”
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gisikliginin olumlu yonii olarak vergi ve muafiyetler konusundaki kalici-
lik 6n plana cikarken, elestirilerin odaginda 6360 sayil1 yasadan itibaren
koylerin kaldirilmasinin yanhs oldugu ve kirsal mahalle tabirinin yonet-
sel sistemimizde yer almadig1 soylemleri bulunmaktadir.*

A. Kirsal Mahalle Kavrami, Kirsal Mahalle Olma Sartlar1 ve Ta-
ninan Indirim ve Muafiyetler

Bu boliimde kirsal mahalle, kirsal mahalleye iliskin mevzuat, kirsal
mahalle uygulamasina yonelik siireg, kirsal mahalle olma siirecinde bii-
yliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki iligki ele alinmustir.

Kirsal mahalle uygulamasma deginmeden evvel kirsal yerlesme
kavramin agiklamak yerinde olacaktir. Geray, kirsal yerlesmeyi; isbolii-
miin gelismedigi, ekonomisi tarimsal faaliyetlere dayal, ytizyiize komsu-
luk iligkileri ve genis aile yapisinin hakim oldugu ve bu bakimlardan

dedigimiz halde simdi bir degisiklikle giindemimize getirdiniz. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Kurul Tutanag1 27. Dénem 4. Yasama Y1l 6. Birlesim, s. 58

Konuya iligkin bir baska stz alan milletvekili ise Bursa Milletvekili Ahmet Kilig ol-
mus ve su ifadeleri kullanmustir: “Cok degerli milletvekilleri, 5216 sayili Kanun'a yapila-
cak ekle birlikte, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik uygulamasin getirmekteyiz. Getirilen dii-
zenlemeyle, kiy veya beldeyken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir sinirlari iginde sosyoekomno-
mik durumu, sehre uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilirlik, yapilasma durumu gibi et-
kenler cercevesinde, ilce belediye meclisi teklifiyle ve biiyiiksehir belediye meclisinin karariyla
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlar belirlenecek, bu bolgelerde yasayanlara cesitli iicret,
vergi ve harglarda indirimler getirilecektir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul
Tutanagi 27. Donem 4. Yasama Yil1 6. Birlesim, s. 108

4 Agn Milletvekili Ekrem Celebi'nin konuya iliskin goriisleri su sekildedir: “... Yillar
icerisinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalarak mahalleye doniisen kéy ve beldelerde
yasayan vatandaslarimizin durumlarina uygun olacak birtakim muafiyet ve indirimler getir-
meyi hedefliyoruz. Buradaki tespit ve takdir yetkisini ise yerel meclislere birakarak bu sekilde,
sahay en iyi bilen idareleri tam yetkili kilmayr amagliyoruz. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanag1 27. Dénem 4. Yasama Yili 4. Birlesim s. 74

Samsun Milletvekili Erhan Usta ise yasa degisikligine iliskin asagidaki ifadelerde bu-
lunmustur: “...Simdi burada bu diizenlemeyle emlak vergisi muafiyeti getiriliyor, bina in-
saat harci muafiyeti getiriliyor ve igme ve kullanma suyu bedellerinde de indirim uygulana-
cak. Bunlar1 olumlu karsiliyoruz, bunlart destekliyoruz ancak yapilanlar yetersiz buluyoruz.
Iki talebimiz var burada: Bir; koy tiizel kisiliklerini iade edin. Bu kdye yeni bir isim bulundu
“kirsal mahalle” diye. Boyle bir sey yok, yani bizim idari yapimizda boyle bir sey yok, bunlar-
dan vazgecin. Koy tiizel kisilikleri inde edilsin, koy koy gibi yasansin ve kdy meralar: da ¢ift-
cilerimize, koyliilerimize iade edilsin...” Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tu-
tanagi 27. Donem 4. Yasama Y1l1 4. Birlesim s. 58.



2180 | Dr. Ogr. Uyesi Unal KUQUK

kentsel topluluklardan ayrilan yerlesmeler seklinde tanimlamigtir.®
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 15 Nisan 2021 tarihli 31455 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yo-
netmeligi'nde, kirsal yerlesik alan; “ tamami kirsal mahalle olarak tespit
edilemeyen mahallelerde on bin metrekareden az olmamak kaydiyla be-
lirlenen alan” seklinde tanimlanmistir. Kirsal mahalle agiklanirken, 5216
sayili kanuna eklenen ek 3. maddeye atifta bulunulmustur. Tlgili ka-
nunda, kirsal mahalle tanimlanirken hangi mahallelerin kirsal mahalle
olarak kabul edilecegi yoniinde bir yontem izlenmistir. Biiyiiksehirlerde
yer alip statiileri mahalleye doniisen kdy ve belde belediyelerinin ek
madde 3'te yer alan sartlarin varlig1 halinde ilge belediye meclisinin bu
yonde alacagi karar® ve teklifin biiyliksehir meclisinin alacagi kararla
onaylanmasi sonucunda o mahallenin, kirsal mahalle olarak kabul edil-
mesi yoniinde bir tanim s6z konusudur. Bununla birlikte ilgili ek mad-
dede dort madde ismen sayilarak kirsal mahalle olgiitleri somutlastiril-

1,

maya ¢alisilmis, maddenin devaminda, “...benzeri hususlar dikkate ali-
narak...” ifadesi benimsenerek soyut, belirsiz ve ayn1 zamanda ilgili sart-
larin genisletilmesine imkan saglayan bir diizenleme tercih edilmistir. 56z
konusu ilk dort 6lgiit, bahsi gegen yerlesim birimlerinin sosyo-ekonomik
durumu, sehir merkezine olan uzakligi, belediye hizmetlerine erisilebilir-
ligi ve mevcut yapilasma durumudur. Kanun maddesine ek olarak, 31455

say1l1 yonetmelikte, kirsal mahalle tespitinde g6z ontine alinacak iki olgtit

% GERAY, Cevat, “Tiirkiye'de Kirsal Yerlesme Diizeni ve Koy Kent Yaklasim1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 30 (1), s. 45

51 Belde veya kdy iken 1984 yilindan sonra bir sekilde mahalle olan yerlesim yerlerinin
kirsal mahalle statiilerinin doniistiiriilmesi siirecinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin
kendiliginden mi yoksa bagka herhangi bir talep tizerine mi harekete gececegi konu-
sunda baglayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak uygulamada mahalle muhtar-
larindan alinan kirsal mahalleye gecis talebi (dilekge) ile harekete gecildigi ifade edil-
mektedir (Keles, 2021). Ancak konuya iliskin mevzuatta kirsal mahalleye gecis tale-
bine iliskin herhangi bir diizenleme yer almadigindan tiim ilgililer tarafindan kirsal
mahalleye gecis dilekgesi verilmesinin dniinde herhangi bir engel yoktur. Hatta di-
lekge kirsal mahalle uygulamasina baglamak icin bir 6n kosul olmadigindan ilgili bii-
yliksehir ilge belediyesi resen statii degisikligi ¢alismalarini baslatabilir. 31455 say1lt
yonetmelik cercevesinde ilgili ilge belediyelerine kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerlerin bu niteliklerini kaybetmeleri halinde harekete gecme
yetkisi verilmistir (6. madde, 7. fikra). Yani kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan
statiistiniin ortadan kaldirilmasi icin herhangi bir dilekge ya da basvuru sart1 aran-
mamuigtir.
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daha eklenmistir. Kirsal mahalle tespit siirecinde, 1984 y1l1 ve sonrasinda
koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen yerler igin bu tespitin
yapilabilecegi ve ek 3. maddede yer alan Olctitlerin yanisira ‘adalet, esitlik
ve genellik” prensiplerinin goz 6niinde bulundurulmas: gerektigi belirtil-
migtir.

Hangi yerlesim birimlerinin kirsal mahalle olarak kabul edilecegi
ilgili kanun ve yonetmelik ile agiklanmistir. Su halde 1984 yili sonrasinda
koy ve belde belediyesi iken mahalleye donitisen yerler kirsal mahalle ola-
rak kabul edilebilecektir. Bu yerlerin, sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine olan uzakligi, belediye hizmetlerine erigilebilirligi, mevcut ya-
pilasma durumu ve benzeri diger hususlar ile adalet, esitlik ve genellik
prensipleri goz oniinde bulundurularak ilgili mahalleler kirsal mahalle
statiistine kavusturabilecektir. Kirsal mahalle tespitinin mahalle diize-
yinde belirlenmesi esas olmakla birlikte, tamami kirsal mahalle olarak ka-
bul edilemeyecek yerlerde, on bin metrekareden az olmamak sartiyla kir-
sal yerlesik alan da belirlenebilmektedir.>2 Kirsal mahalle ya da kirsal yer-
lesik alana iligkin uygulamalar ise s6z konusu alanin ilgili biiyiiksehir be-
lediye meclisince tespit edilmesine yonelik kararmn verildigi yili takip
eden takvim yilinin basindan itibaren basglamaktadir. Bununla birlikte il-
gili yonetmelik kapsaminda ayni usulle kirsal mahalle niteligi kaldirilan
yerler ile ilgili uygulamalar ise biiyiiksehir belediye meclisinin kararinin
verildigi yilin sonuna kadar devam etmektedir.>

Kirsal mahalle statiisiine gegis basit bir isim degisikligi olmaktan
ote ilgili mahalli birim igin birtakim muafiyetleri ve indirimleri de bera-
berinde getiren 6nemli bir degisiklik olarak degerlendirilmelidir. Muafi-
yet, indirim ve siirelere iligkin diizenleme ilgili yonetmeligin {iciincii bo-
limiinde ii¢ madde halinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte dor-
diincii boliimde yer alan 12., 13. ve 14. maddeler de dolayli olarak muafi-
yetlerle ilgilidir. Kirsal mahalleler i¢in muafiyetler iki ana baslik altinda
siniflandirilmistir. Ik muafiyet bina, arsa ve arazilerden alinacak olan em-
lak vergisine iligkindir. Yani kirsal mahallelerde belirtilen istisnai durum-
lar harig ilgili tasinmazlar emlak vergisinden muaf tutulmuslardir. Yalniz
kirsal mahallelerde yer alan ve bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa
ve arazilerin emlak vergisinden muaf olabilmesi i¢in ilgili yerleri isleten

52 31455 sayili yonetmelik, 5. madde
5 31455 sayili yonetmelik, 6. ve 8. maddeler
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miikelleflerin basit usulde gelir vergisine tabi miikellef ya da gelir vergi-
sinden muaf esnaf olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 213 say1il1 Vergi
Usul Kanunu uyarinca bilan¢o esasma gore defter tutan miikelleflerin®
s0z konusu muafiyetlerden yararlanamayacagi diizenlenmektedir.> Kir-
sal mahalle ya da kirsal yerlesik alan olarak tespiti yapilan yerlerde mua-
tiyetlerle birlikte birtakim alanlarda indirimler de 6ngoriilmiistiir. Ticari
ve smnai amagh kullanilan taginmazlar icin emlak vergisinde, vergi, harg
ve harcamalara katilma payinda ve igme ve kullanma sularinda mevzu-
atta belirlenen oranlarda indirim yapilmaktadir.>

lgili yasa degisikliginin genel gerekgesinin, 6360 sayili kanunla bii-
yliksehir statiisti verilen illerde yer alan koylerin statiilerinin kaldirilma-
styla ortaya ¢ikan olumsuzluklar: kismen ortadan kaldirmay1 amagladig:
ve bu dogrultuda 6zellikle kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan sakin-
lerine mali birtakim avantajlar sunmak oldugu belirtilmelidir. Torba yasa
niteligindeki s6z konusu yasa degisikliginin gerekgesi yeterince agiklan-
mamis olsa da TBMM Genel Kurul Tutanaklar: tizerinden ilgili degisiklik
teklifi ile amaclanmak istenen durum netlik kazanmaktadir. Koy statiisii-
niin yeniden getirilmesi gerektigi yoniindeki elegtiriler ise yeni diizen-
leme ile getirilmis olan vergi ve muafiyetler konusunu desteklemekte-
dir.

5 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’'na gore, 1. smif tiiccarlar bilango esasina gore defter
tutarlar (176. madde). Ayrica ilgili kanunun 177. maddesinde kimlerin 1. siruf tiiccar
siifina dahil olduklar: belirtilmektedir.

5 31455 sayil1 yonetmelik, 9. ve 11. maddeler

5%  Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;
a) Ticari, smai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin emlak
vergisi %50,
b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ (bina insaat harc ile
imarla ilgili harglar harig) ve harcamalara katilma paylar1 %50, indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, i¢me ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icret; igyerleri i¢in belirlenmis
olan en diisiik tarifenin %50’sini, konutlar i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin
%25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

5 Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 4. Yasama Yili 4. Bir-
lesim s. 74, 58; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 4. Ya-
sama Yili 6. Birlesim s. 58, 72, 108
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B. Kirsal Mahalle Siirecinde ve Uygulamasinda Biiyiiksehir Bele-
diyeleri ve Biiyiiksehir Tlge Belediyeleri Arasindaki Iliskinin Ve-
sayet Denetimi Baglaminda Incelenmesi

Vesayet kavrami hem 6zel hukuk hem kamu hukukunda kullanilan
bir kavram olmakla birlikte ilkinde koruma amagh bir role sahipken,
kamu hukukunda ise hukuk kurallarma uygunlugu saglamaya yonelik
bir denetim islevine sahiptir.*® Bununla birlikte idari vesayeti 6zel hukuk
alaninda uygulanan vesayet kurumu ile karistirmamak gerekir. Vesayet
altindaki kisinin iradesinin hukuken kisitl oldugu 6zel hukuk alanindaki
vesayet tiirlinde kural olarak kisi kendi basina hukuki tasarruflarda bu-
lunamamaktadir. Idari vesayette ise vesayete tabi kamu kurumu gorev
sahasi igerisinde hukuki tasarruflarda bulunabilir yani iradesi kisitli de-
gildir.* Bu durumla baglantili olarak yerel yonetimlerin bir vasiye ihtiyag
duydugu izlenimi vermesinden dolay1 idari vesayet denetimi ifadesi ye-
rine dis idari denetim ifadesinin kullanilmas: gerektigi belirtilmektedir.
‘Vesayet denetimi’ deyimi Goziibiiyiik tarafindan da elestirilmekte ve
1982 Anayasasinda yer alan vesayet denetimi ile 6zel hukuktaki vesayet
denetiminin herhangi bir iligkisinin olmadig1 belirtilmektedir¢'. Idari ve-
sayette amag toplum yararini korumak iken, medeni hukuktaki vesayette
kisinin hak ve ¢ikarlari1 korunmaya ¢alisilmaktadir.®> Vesayet denetimi ise
dogrudan merkezi yonetimin ya da merkezi yonetimin tasra birimlerin-
deki merkezi yetkileri kullanan kamu idarecilerinin yerinden yonetim ku-
ruluslarmi, yasalarin verdigi yetkilere uygun olarak denetlemesidir.®® As-
linda bu tanim anayasal ifadenin dar yorumlanmasidir. Ozay’a gére idari
vesayet hem merkezi idare ile yerel yonetimler hem de yasa koyucunun
merkez konumunda kabul ettigi varlik ile hizmet yerinden yonetimi ya
da kurumlari arasinda cereyan eden bir iligki ve yetkidir.®* Vesayet dene-
timine iligkin bir bagka tanimlama ise Goziibiiytiik tarafindan yapilmstir.

% ONEN, Semih Mustafa ve EKEN, Thsan, “Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulanan
idari Vesayet Yetkisinin irdelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (56),
2016, s. 218

% ULUSOY, Ali, “Tiirk idare Hukuku”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022s. 155

6  ARIKBOGA, 2015, s. 95-96

o0 GOZUBUYUK, Seref, “YoOnetim Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 368

62 TAN, Turgut, “Idare Hukuku” (2. Baski), Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 100

6 PARLAK, Bekir, “Kamu Yonetimi Sozliigii”, MKM Yayincilik, Bursa, 2011, s. 822- 823
o4 OZAY, i1 Han, “Glinisiginda Yonetim”, Filiz Kitabevi, Bursa, 2004, s. 204
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Yerinden yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki bagka bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarin éngordiigii sinirlar icerisinde denetlenme-
sine vesayet denetimi denilmektedir.®> Goreli, idari vesayetin iki iglevine
dikkat cekerek vesayet denetimini hem hukukilik hem de yerindelik ige-
recek sekilde kontrol ve denetim (murakabe) unsuru olarak degerlendir-
mistir. Bu dogrultuda idari vesayet, adem-i merkeziyet anlayisiyla yone-
tilen bir yonetsel organin hukuki eylem ve islemleri iizerinde izin (miisa-
ade), onay (tasdik), iptal ve talik (erteleme/geciktirme) veya s6z konusu
islem ve eylemi ikame salahiyetine haiz bir organ tarafindan kanuna uy-
gunluk kimi zaman da durum ve isin gereklerine uygunluk bakimindan
yapilan kontroldiir. Bununla birlikte mahalli idarelerce tesis edilen islem-
lerin icrailigi s6z konusu olmakta ve idari vesayet yetkisi genel anlamda
ikame yetkisini icermemektedir.® Yani yapilan onama islemi mahalli ida-
relerce tesis edilen iglemlerin bir tamamlayicisi olarak degil ayr1 bir islem
olarak goriilmelidir.” Oyle ki mahalli idarelerin kullanmis olduklar1 yet-
kiler kendilerine zaten kanun tarafindan verilmistir. Tiirkiye’de idarenin
biitiinliigii ilkesi vesayet denetimini zorunlu kilmaktadir.®® Yani tekgi ve
merkezci bir devlette yonetimin bitiinlitk gostermesi zorunludur.®
Ozerk kuruluslar bakimindan idari vesayet bir hakem rolii iistlenmekte,
ozerkligin sinirlarmi agsma, hakkin smirlarini asma ya da o hakki kotiiye
kullanma durumlarinda kendisini hissettirmektedir.”” Ulusoy’a gore hi-
yerarsi ile birlikte idari vesayet idarenin biitiinliigiinii saglayan en temel
hukuksal araclardandir. idareyi olusturan tiim birimlerin esgiidiimlii bir
sekilde hareket etmesi olarak tanimlanan idarenin biitiinliigii ilkesi do-
layl olarak idari tegkilatlanmanin saglikli organizasyonu saglayacak, bu
durumda da bireylerin ihtiyaglar1 tam anlamiyla kargilanmis olacaktir.”

6 GOZUBUYUK, 2016, s. 367-368

6  GORELI, ismail Hakki, Amme Hiikmi Sahislarinin Idarece Murakabesi, Tiirk Hukuk
Kurumu, Ankara, 1944, s. 4-5

&  BASARAN, Sermet, “Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve Idari Vesayet Tiirkiye Ornegi”,
Songag Yayinlari, Ankara, 2018, s.114

6 KARAKILCIK, Yusuf, “Yeni Yerel ve Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler
(3. Bask1).” Segkin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 24

0  GOZUBUYUK, 2016, s. 46
70 BASARAN, 2018, 5.69
71 ULUSQY, 2022, s. 153-154
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Tiirkiye’de idari vesayet denetimi kaynagmi anayasadan almakta-
dir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi, merkezi idareye yerel yonetimler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisi tanimak-
tadir. Anayasadan hareketle idari vesayet yetkisinin s6z konusu olabil-
mesi i¢in farkli tiizel kisilikler arasinda bir iliskinin varli$1 gerekmektedir.
Idari vesayet yetkisi vesayet makamina takdir hakkinin kullanilmasina
bagl olarak bir gesit yerindelik denetimi saglasa da, kanunla diizenlen-
mesi gereken istisnai nitelikli vesayet denetiminin yerindelik denetimin-
den ¢ok hukukilik denetimi seklinde diizenlenmesi gerekmektedir.”? Bu-
nunla birlikte her ne kadar ilgili anayasa metninde s6z konusu yetkinin
‘mahalli idareler” izerinde uygulanacag belirtilmigse de 6greti ve yarg-
sal ictihatlara gore idare bu yetkisini genis anlamda kamu kurumlari {ize-
rinde de uygulayabilmektedir.”

Idari vesayet denetiminin amact idarenin biitiinliigii ilkesinin dogal
sonucu olarak merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki
birligi/biitiinliigii saglamaktir.”4 Uniter devlet yapilanmasina baglh olarak
idarenin biitlinliigii ilkesinin dogal sonucu olarak degerlendirilebilecek
olan vesayet denetimi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki de-
netim tirtini isaret etmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda vesayet denetiminin,
merkezi idarenin, idarenin biitiinliigii ilkesi gercevesinde kullandig:
farkl tiizel kisilikler arasinda cereyan eden, istisnai nitelikte, kanunla s1-
nirlandirilmisg bir denetim tiirti oldugu agiktir.

72 TEZCAN, Durmus, “Tiirk idare Hukuku A¢isindan 21. Yiizyil Arifesindeki Yerel Yo-
netimlerin Islemleri Uzerindeki Vesayet Denetimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi (Prof. Dr. Mahmut Tevfik BIRSEL e Armagan), 2001, s. 660

73 SANCAKDAR, Oguz, ONUT, Lale Burcu, US DOGAN, Eser, KASAPOGLU TUR-
HAN, Mine, SEYHAN, Serkan, “Idare Hukuku”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2022, s.
123

74 KAYA, Tuba Perihan ve PEKKUCUKSEN, Serife, “Tiirkiye’de Idarenin Biitiinliigii
Ilkesi ve Yerel Yonetimler Uzerinde Idari Vesayet Denetimi”, IKSAD Publishing Ho-
use, Ankara, s. 42
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Tiirkiye’de halihazirda yerel yonetim mevzuatindan kaynakl ola-
rak biiytiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda bir-
takim kararlarin alinmasi bakimindan vesayet denetimini andiran hukuki
durumlar s6z konusudur. Biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri ara-
sindaki kendine 6zgii bu durum ne tam anlamiyla hiyerarsi tanimina uy-
makta ne de idari vesayet i¢in gerekli olan sartlar1 tasimamaktadir. Konu
hakkinda Igisleri Bakanligi'nin ve Danistay’in goriis yazilarinda da bu
durum belirtilmis ve hiyerarsi sayilamayacak iligki tipinin yonetsel vasi-
lik statiistine benzedigi yoniinde aciklama yapilmistir.”> Gergekten bii-
yliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki denetim
iligkisi s0z konusu kavramlarla tam olarak agiklanamamaktadir. Akade-
mik anlamda bu denetim tiirtine iliskin farkli adlandirma ¢abalar1 s6z ko-
nusudur. ‘Vesayet benzeri denetim’,”® ‘nev’i sahsina miinhasir denetim
(yerel idari vesayet)’”?, ‘i¢ idari vesayet'”® ve “dis idari denetim’” bu ad-
landirma ¢abalarindan veya literatiirde yer alan kavramlardan birkagidir.
Ozay’in vesayet kavrami biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki ilis-
kiyi dogrudan vesayet denetimi seklinde ele alacak sekilde olmasina rag-
men ayni ¢alismada biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasin-
daki iligkiyi dig idari denetim seklinde adlandirmaktadir.® Benzer sekilde
Goziibliylik vesayet denetimini tanimlarken vesayetin dar anlamda ta-
nimlanmasina bagh kalmamuistir.#! Kanunda agikga belirlenen kosullarda
bir hizmetsel kurulusun baska bir hizmetsel kurulusu denetleme faaliyeti
dis idari denetim seklinde®? tanimlansa da farkl tiizel kisiliklere sahip yo-
netsel birimler arasindaki bu denetimin vesayet denetimine benzer yon-
leri de s6z konusudur. Konuya iliskin kavramsal tartisma bu ¢alismanin

75 ALICI, Orhan Veli, “Biiyiiksehir Belediyesinin Ilge Belediyeleri Uzerindeki Denetim
Yetkisinin Kavramsal A¢idan Degerlendirilmesi”, Yerel Politikalar, 0 (2), 2012, s. 44

76 ARIKBOGA, Erbay, “Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Reform”, Marmara Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Say1 2, Haziran 2012, s. 5

7 ALICI, 2012, s. 47

78 GURAN, Sait, “Biiyiik Sehir Belediyesi Yonetimi Uzerine. idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi”, 4 (1-3), 1983, s. 53

7 OZAY, 2004, s. 173-176
80 OZAY, 2004, s. 173-176, 205
st GOZUBUYUK, 2016, s. 367-368

2  SANCAKDAR, Oguz, ONUT, Lale Burcu, BASAR, Cemal, CAPTUG DILEK, Meh-
pare PALAS DAGLI, Ezgi ve YAGCI, Pinar, “Idare Hukuku” (13. Baski), Seckin Ya-
yincilik, Ankara, s. 80
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kapsami disindadir. Ancak biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri
arasindaki hukuki iliskinin niteligini saptanmasi ¢alisma adina elzemdir.
Bu kisimda belirtilmesi gereken husus s6z konusu denetim tiir ve yetki-
sinin sinirlarinin belirsizligi ve kavramsallastirma zorlugunun yarnisira
kirsal mahalle uygulamasi ile biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri
tizerinde uygulanan bu denetim yetkisinin yeni bir tiirii/0rnegi olarak or-
taya ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de mahalleler 5393 sayili kanunun 9. maddesinde diizen-
lenmistir. Mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, isim degisiklikleri, birles-
tirilip boliinmesi ve simir degisiklikleri belediye meclis karari, kaymakam
goriisii ve vali onayi ile olmaktadir.#® Bu durum yerel diizeyde a priori
denetimin (6nciil idari vesayet uygulamasinin) tipik bir 6rnegi olarak de-
gerlendirilebilir. Calisma agisindan tizerinde durulan iligki tiirii tipik ve-
sayet denetimi yerine biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasin-
daki iligki tipidir. Calismanin onceki boliimlerinde deginildigi {izere ge-
sitli adlandirmalara sahne oldugu belirtilen bu iliski tipinin daha gok
biitce ve imar uygulamalarinda ortaya ¢iktig1 belirtilebilir. 5216 sayili ka-
nunda diizenlendigi haliyle biiyiiksehir belediye meclislerinin biiyiikse-
hir ilge belediyelerince diizenlenen biitgeler tizerinde yatirim ve hizmetler
arasi biitiinltigli saglayacak sekilde aynen veya degistirerek onama yet-
kisi s6z konusudur (25. madde). Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediye-
leri arasindaki vesayet benzeri bir diger iliski 6rnegi ise 5216 sayil1 kanu-
nun 14. maddesinin son paragrafinda yer verilen imara iliskin yetkidir.
Diizenlemeye gore, biiyliksehirlerde yer alan ilge belediye meclislerince
alian imar ile ilgili kararlar ilgili biiyliksehir belediye meclisince nazim
imar planma uygunluk bakimindan degerlendirilir ve incelemeye istina-
den aynen ya da degistirilerek kabul edilebilir.

Kirsal mahalle uygulamasina yonelik diizenlemeler incelendiginde
benzer bir iliskinin biiyiiksehirler igerisinde yer alan mahallelerin kirsal
mahalleye doniistim siirecinde de yasanacag agiktir. 31455 sayili yonet-
melik hiikiimleri geregince ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen sartlar
tasiyan mahalle birimlerinden herhangi birisinin kirsal mahalle veya bir
kismiin kirsal yerlesik alan olarak diizenlenmesinin ilk adimy, ilgili ma-
hallenin yer aldig: ilge belediye meclisi tarafindan alinacak karardir. An-

8 5393 sayili kanun, 9 ve 18/n. maddeler
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cak ilgili ilce belediye meclisinin karar: tek basina kirsal mahalleye donti-
siim agisindan yeterli olmamaktadir. fige belediye meclisince alinacak bu
karar gerekgesi ile birlikte ilgili biiyliksehir belediye baskanligina iletilir.
Yonetmelik hiikiimlerine gore biiyiiksehir belediye meclisinin kendisine
ilge belediye meclisi tarafindan gonderilen gerekgeli karar1 aynen veya
degistirerek en geg 90 giin igerisinde karara baglama zorunlulugu vardir.
Biiyiiksehir belediye meclisi i¢in dngoriilen sinirlamalar 90 giinliik stire
siniri ile kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan igin siireli kabul ve ilgili
ilge belediyesinin sinirlarini asmama seklinde belirlenen mekansal sinir-
lamadir.®* Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediye meclisi tarafindan
gonderilen teklifi aynen veya degistirerek kabul edebilmekte ya da red-
dedebilmektedir. Bununla birlikte kirsal mahalle teklifini komsu mahalle
smirlari igerisinde yer alan kirsal mahalle belirlemek suretiyle genisletme
veya daraltma yetkisine de sahiptir. Ayrica yalnizca kirsal yerlesik alan
ile ilgili teklifi mahalle sinirlarina kadar genisletme yetkisi de ilgili biiytik-
sehir belediyesine aittir.> Agik bir sekilde ilgili yasal ve yonetsel diizen-
lemeler ile biiyiiksehir belediye meclisine ilge belediye meclis karari tize-
rinde bir tiir vesayet denetimini andiran yetki verilmistir. Imar ve biitceye
iliskin yetkilerin yanma bir yenisi eklenerek yerelde merkezilesme yo-
lunda bir uygulama daha benimsenmistir.

C. Kirsal Mahalle Olma Siirecinde ilce ve Biiyiiksehir Belediye
Meclis Kararlarinin Kesinlesme Siireci ve Yargisal Denetimi

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak ilge belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyelerinin meclis kararlarinin kesinlesmesine yonelik bilgilere degi-
nilmistir. Ardindan spesifik olarak ¢alismanin ilgilendigi kirsal mahalle
uygulamasina yonelik ilge ve biiyiiksehir belediye meclislerinin almais ol-
dugu kararlarin hukuki niteligi saptanmaya calisilmis ve farkli olasiliklar
tizerinden kirsal mahalleye yonelik alinacak meclis kararlarmin kesin-
lesme siireci incelenmistir.

Belediye meclis kararlar1 6zii itibariyle birer idari karardir. Beledi-
yeler her ne kadar 6zerk birimler olsalar da 1982 Anayasasi'na gore Tiir-
kiye’de idare bir biitiindiir (123. madde) ve yine anayasaya gore idarenin
her tiirlii islem ve eylemlerine karst yargi yolu aciktir (125. madde). Ida-
renin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin en

8 31455 sayil1 Yonetmelik, 6. madde
8 31455 say1l1 yonetmelik, 6/1-3. madde
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onemli gerekleri arasindadir.®® Ancak burada ikili bir ayrimin benimsen-
mesi gerekmektedir. Herhangi bir idari islemin iptal edilebilmesi i¢in bir-
takim sartlar s6z konusudur. Idari islemlerden yalmzca tek yanli ve yii-
riitiilmesi gerekli (zorunlu) nitelikte olanlar iptal davasina konu edilebil-
mektedir. Yani icrai nitelikte olmayan, hazirlik islemi, danisma, gortis ve
tavsiye niteliginde olan islemler dava konusu edilememektedir.’” 31455
sayil1 yonetmelikte ilge belediye meclisinin karar ve teklifinden sz edil-
mektedir. Bu karar yalnizca bir goriis ve tavsiye niteliginde bir karar ola-
rak mu yoksa iptali istenilebilecek olan icrai nitelikte ve kesinlik arz eden
bir islem olarak m1 degerlendirilecektir?®® Calismada bu hususa ayrintili
sekilde yer verilmemistir. Ancak ilgili biiyliksehir belediyesi tarafindan
konuya iligkin alinacak nihai karar adina s6z konusu ilge belediye meclis
karar1 belirleyici olmaktadir.

Genel bir degerlendirme ile bir mahalli idare birimi olan belediye-
lerin karar organi olan belediye meclisince alinacak kararlara kars: yarg:
yolunun agik oldugu ve hukuka uygunluklarimin yargisal denetime tabi
olduklar belirtilebilir.® Idari yargida genel hiikiimlere gére degerlendi-
rildiginde ilgili kararin 5393 say1li belediye kanununda belirtilen usullerle
duyurulmasindan itibaren idari davalarda 60 giin siire igerisinde s6z ko-
nusu karardan haklar1 ya da menfaatleri zedelenen kisiler de dava agma
hakkina sahiptir.”® Bu alanda bir bagka tartisma ise ilgili karara kars1 tam
yargl davasi acilip agilamayacag {izerinden gerceklestirilebilir. Clinkii
belirli sartlar1 tasiyan mahallelerin kirsal mahalle olup olmamasina bagh
olarak birtakim indirim ve muafiyetlerden yararlanma ihtimali ortaya
¢ikmaktadir. Statii degisikligine bagh olarak yore halki i¢in ekonomik an-
lamda bir kazanim s6z konusu olacaktir. Aksi yonde alinacak bir karara

8  KESER ve AKOGLU, 2013, s. 108/ TAHTALI, Murat Bugra, “Danistay Kararlar: Isi-
ginda Iptal Davalarinda Bir Dava Sarti Olarak Siibjektif Ehliyet: Menfaat Thlalinde
Kisisellik Sart1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (1),
2022, s. 42

87 KAPLAN, 2021, s. 129

8  Sbz konusu tartisma alani bu ¢alismanin smurlarini asacak diizeydedir ve alana ilis-
kin bagkaca ¢alismalarin konusu edilebilir.

®  KESER ve AKOGLU, 2013, s. 137-38
% Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Dava

ag¢ma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir”.
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bagli olarak ortaya ¢ikacak olan mali zarar nasil ortadan kaldirilacaktir
veya tazmin edilebilecek midir?

Belediye bagkanlarmin meclis kararlar tizerinde birtakim yetkileri
50z konusudur.’ Bununla birlikte biiyiiksehir belediye bagskani meclisin
1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine genel hiikiimler ¢ercevesinde belir-
tilen stireler icerisinde idari yargiya da basvurabilmektedir. Diger il ve
ilge belediyelerinde ise belediye bagkani biiyiiksehir belediye baskanina
taninan yetkiye benzer sekilde, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclis
kararini yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edebilmektedir. Ancak
diger il ve ilge belediye bagkanlar1 tarafindan idari yargiya gitme hakki
siireyle sinirlandirilmustir. Ilgili maddeye gére; “Belediye bagkani, mecli-
sin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya bas-
vurabilir” (5393 sayili kanun, 23. madde). Yani gerek biiyiiksehir belediye
baskani gerek diger il ve ilge belediye baskanlarmin belediye meclisi ka-
rarlar1 tizerinde (kararlarin kesinlesmesi siirecinde) iki 6nemli yetkisi s6z
konusudur. 1lk yetki giiglestirici veto olarak adlandirilabilecek olan ilgili
kararin belediye meclisine iadesi ile ilgilidir. Bu hakkin kullanim1 bele-
diye bagkanlarina verilmistir. Ikinci yetki ise herhangi bir sekilde kesinle-
sen belediye meclis kararinin idari yargida iptaline yonelik agilacak dava
ile ilgilidir.

Belediye meclis kararlarinin kesinlesmesinin ardindan ytrirliige
girmeleri i¢in miilki idare amirlerine gonderilmesi gerekmektedir. 5216
sayili kanun (14. madde) ve 5393 sayili kanunda (23. madde) bu husus

%1 Belediye meclis kararlarmin genel hiikiimler yoluyla denetiminin yani sira dogrudan
yerel yonetimleri diizenleyen yasalarda yer verilen 6zel hiikiimler gergevesinde
miilki amirlerce ve belediye bagkanlarinca denetimi de s6z konusudur. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda, biiyiiksehir belediye baskanina, biiyiiksehir be-
lediye meclisi kararlar {izerinde giiglestirici veto yetkisi ve dava acma yetkisi yo-
luyla denetim gergeklestirilmesine yonelik 6zel hiikiimler Ongoriilmistiir (14.
madde). Giiglestirici veto uygulamasi, biiyiiksehir belediye baskaninin hukuka ay-
ki1 gordiigii meclis kararlarimi yeniden goriisiilmek iizere meclise iade etmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Zira yeniden goriistilmesi istenilen kararlar ancak iiye tam say1-
sinin salt cogunlugu ile kabul edildigi takdirde kesinlesebilecektir. Oysa olagan du-
rumlarda, 5393 sayili kanunda belirtildigi {izere, belediye meclisi iiye tam sayisinin
salt gogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar almaktadir.
Ancak her durumda karar yeter sayisi liye tam sayisinin ¥4’iinden az olamamaktadir
(22. madde). Bu ytiizden biiyiiksehir belediye baskaninca biiyiiksehir belediye mec-
lisine gonderilen kararlarin {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilebilmesi
gliclestirici veto yetkisi olarak adlandirilabilir.
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diizenlenmis ve kesinlesen belediye meclis kararlarmin ytiriirliige gire-
bilmelerini en ge¢ yedi giin igerisinde mahallin en biiyiik miilki idare ami-
rine gonderilmesi sartina baglamistir. Bununla birlikte miilki amirlerin de
ilgili kararlar1 genel hiikiimler gercevesinde idari yargiya tasimalari
miimkiindiir. Ciinkii ilgili mevzuatta miilki amirler i¢in sinirlayici bir du-
rum ve siire ongoriilmemistir.

V.SONUC VE ONERILER

Koy ve mahalle, birer idari yonetsel birim olarak koklii gecmise sa-
hip olan uygulamalardir. Koy kirsal yerlesim birimi olarak yonetsel dii-
zen igerisindeki yerini alirken, mahalleler kentsel yerlesim alanlar: igeri-
sindeki en kiigiik idari birimlerdir. 6360 say1l1 yasa ile biiyiiksehir olan 30
il ayn1 zamanda biitiingehir statiistine kavusmus, il miilki sinirlar1 igeri-
sinde belediye smnirlar1 disinda herhangi bir yonetsel alan (bosluk) kalma-
mugtir. Bu durumun dogal sonucu olarak il 6zel idareleri ile koylerin sta-
tiilerine son verilmistir.”> Ancak daha sonra 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu ve 31455 sayili yonetmelik hiikiimleriyle biiyiiksehir sinir-
lar1 igerisindeki mahallelerin bir kismu igin belirlenen kistaslar dogrultu-
sunda kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alana doniisme yoniinde bir
diizenleme gerceklestirilmistir. Kirsal mahalle uygulamasi kirsal alanin
yok sayi1lmasi anlayisinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir uygulamadr.
Kirsal ifadesi ile mahalle ifadesinin tarihsel uygulama siireci gozetildi-
ginde uyumsuz veya tezat iki kavramin bir arada kullaniminin s6z ko-
nusu oldugu belirtilmelidir. Kirsal yerlesim yerleri igerisinde bir anlam
ifade eden yerlesim birimleri kdy olarak nitelendirilirken, mahalleler se-
hir ya da kent yasami igerisinde alt diizey yonetsel birimi temsil etmekte-
dir. ‘Kirsal mahalle’ kavrami bu yoniiyle oksimoronik bir ifade olarak de-
gerlendirilmelidir.

Kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan tespitine iliskin yetki bii-
yiiksehir ilge belediyelerine verilmis olsa da bu yetki tek basimna yeterli
degildir. Ilgili biiyiiksehir belediyelerinin, ilge biiyiiksehir belediyelerinin
teklifleri iizerinde aynen ya da degistirerek onama, reddetme veya sinr
genisletme yetkileri s6z konusudur. Bu durum biiytiiksehir belediyeleri
ile ilge belediyeleri arasindaki vesayet benzeri denetim iliskisine yeni bir

2 Bu durum koylerin ve beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina katilmak seklinde
algilanmamalidir. Aksine koy tiizel kisiligi haiz, kadim bir yerlesim birimi olarak
varlig1 stirdiiriilmesi gereken kirsal bir idari birimdir. Yukaridaki ifade ile anlatilmak
istenilen, ‘6360 sayili yasa ile 30 biiyiiksehirde kirsal alanin yok sayilmasidir.
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uygulama halkas1 eklenmesine neden olmustur. Oysa Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) hiikiimleri gercevesinde ilgili ilge bele-
diyesine bu anlamda tam ve miinhasir yetki verilmelidir.”® Tiirkiye bu
hiikme ¢ekince koymamuistir. Bununla birlikte ilgili meclis kararlarina yo-
nelik yargisal denetimin biiyiiksehir belediye baskanlarinca, miilki amir-
lerce ve genel hiikiimler ¢ercevesinde haklar1 muhtel olanlarca gercekles-
tirilebilecegi anlasilmaktadir. Bu durum hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak degerlendirilmeli takdir yetkisinin sinirsiz olmadig1 anlayis: giic-
lendirilmelidir. Her ne kadar mahalle olarak adlandirilsalar da biiytikse-
hir kanunu gergevesinde mahalleye doniistiiriilen yerlesim yerlerinin 6n-
celikle uzun bir siire kdy ve belde statiisiiyle yonetildikleri hatirlanmali-
dir. Kirsal mahalle olarak yeniden statiisii degistirilebilecek olan bu yer-
lerin ilgili kanun ve yonetmelik cercevesinde birtakim indirim ve muafi-
yetlerden yararlanacag: agiktir. Bu dogrultuda kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan yonetmeliginde kirsal mahalle olma siirecinde kendilerine
neredeyse hi¢ s6z hakki verilmeyen ilgili mahalle halkinin siirece aktif ka-
tiliminin saglanmas: gerekmektedir. Hatta bu talep ilge belediye meclisi
ve biiyiiksehir belediye meclisi agisindan baglayici olmali denetim yal-
nizca 31455 sayil1 yonetmelik ile belirlenen gercevede (daha somut kriter-
ler saglanarak) hukukilik denetimi seklinde olmalidir. 31455 sayil1 yonet-
melik ve 5216 sayili kanuna ek 3. maddede belirtilen ol¢iitleri saglayan
mabhalleler, ilgili mahalle halkinin talebine bagl olarak gerekli sartlarin
varligi halinde, s6z konusu mahalle, kirsal mahalle statiisiine kavusturul-
malidir. Diger taraftan koylerin tiim karakteristik 6zelliklerini sergileye-
cek olan kirsal mahallelerin tiizel kisiligi haiz olmalar1 ve birer mahalli
idari birim olarak degerlendirilmeleri gerekmektedir. Kisi toplulugu sek-
linde kamu tiizel kisileri kategorisine kirsal mahalleler de eklenmelidir.
Ancak sayet bu sekilde bir degisiklik yapilacaksa kamu tiizel kisiliginin
kurulabilmesi adina kanun ya da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile bir
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan mahalli idare bi-
rimleri, 1982 Anayasasi'nda sayilip tiiketildiginden bu anlamda bir ana-
yasal degisikliginin gerekip gerekmeyecegi tartismalar1 da yasanabilecek-
tir.

Biiytiiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki idari vesayet yetkisini an-
diran diizenlemelerin varlig1 yerel 6zerklik ilkesine zarar vermekte ve bii-
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yliksehir ilge belediyelerinin karar alma mekanizmalarinin aldig: kararla-
rinin tek basina bir anlam ifade edememesi ile sonuglanmaktadir. Oysa
AYYOS metnindeki Tiirkiye birtakim maddelere gekince koymakla bir-
likte bu sozlesmeye taraf iilkelerdendir, kamu sorumluluklarinin genel-
likle ve tercihen vatandasa en yakin birimlerce kullanilmas: gerektigi vur-
gulanmistir.®* Halihazirda kavram kargasasina neden olan bu duruma
son verilmesi yerinde olacaktir. Kirsal mahalle uygulamasi ile daha evvel
imar ve biit¢e konularinda var olan tartisma sahasina bir yenisi daha ek-
lenmistir. Bu tiirden uygulamalarin artmasi yerelde merkezilesme/yerel-
lesirken merkezilesme tartismalarina zemin hazirlayacaktir.

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitinde, “adalet, esitlik ve
genellik” prensiplerinin goz oniinde bulundurulmasi istenilmistir. Ancak
kirsal mahallelerin belirlenme siirecinde ilgili biiyiiksehir ilge ve biiytik-
sehir belediye meclisinin alacag kararlar etkili olmaktadir. S6z konusu
prensiplerin belirlenme nedeni muhtemelen belediye meclislerince veri-
lecek kararlarda (olasi) cifte standartlarin 6niine gecilmeye ¢alisiimasidir.
Diizenleme il igerisinde objektif bir tutum takinmak adina kismen de olsa
etkili olabilir ancak iller aras1 yeknesak bir anlayisin benimsenmesi adina
yetersiz kalacag1 agiktir. Bu durumun en 6nemli nedeni ilgili yonetme-
likte kirsal mahalle olma siirecinde belirlenen kistaslarin muglaklig1 ve
somut olmayisidir. Diger taraftan kirsal mahalle halki i¢in énemli indirim
ve muafiyetler saglayan diizenlemelerin varligy, ilgili meclislerce kirsal
mahallelere yonelik kararlarin alinmasi sirasinda politik saiklerle hareket
edilmesine neden olabilecektir.

S6z konusu problemin ortadan kaldirilmasi adina atilacak merkezi
adimlar ise yerel yonetimlerin 6zerkligine yonelik endiseleri besleyecek-
tir. Su halde giindeme gelecek olan ilk baglik, gerek ilgili yonetmelik cer-
cevesinde belirlenen kistaslar cercevesinde gerek yeknesak bir tablo olus-
turma gayreti igerisinde atilacak merkezi bir adimin yerel yonetimlerin
ozerkliginin sekteye ugratip ugratmayacagidir. Ozii itibariyle yerel
ozerklik merkezi idarenin miidahalesine gerek kalmaksizin yerel yone-
timlerin gorev ve sorumluluklarmi yasalar ¢ercevesinde ifa edebilme ye-
tisi oldugundan, merkezi idarenin yerel yonetimin gorev sahasina giren
bir konuda miidahalesini kabul etmez. Bununla birlikte {initer devlet ya-
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pilanmalarinda idarenin biitiinliigii ilkesinin dogal sonucu olarak mer-
kezi idarenin mahalli idareler {izerinde vesayet denetimi yetkisinin ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu anlamda gerceklestirilecek olan diizenleme-
lerin ve atilacak olan adimlarin hukukilik denetimi ile siirlandirilmas:
yerel yonetimlerin 6zerkligine zarar vermeyecek aksine politik saiklerle
aliacak kararlarin 6niine gegecek, objektif ve yasalar ¢ergevesinde karar-
lar alinmasina zemin hazirlayacaktir. Bununla birlikte yerel 6zerkligin gi-
derilmesi adina hangi yerlesim birimlerinin kirsal mahalle statiisiinde
olacagina karar verme yetkisi (mevzuat tarafindan belirlenen cercevede)
mabhalli idarelerinin kendisine verilmelidir.
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