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Mesleki Egitimde Okuldan Ise Gegisi

Etkileyen Yeni Parametreler
Kiiresel Doniisiimde Yeni Egilimler

Mahmut Ozer

0Oz: Sanayi Devrimi'nden giiniimiize kadar mesleki egitim, is piyasalarinda ihtiya¢ duyulan insan kaynaklarmin yetistirilme-
sini saglayarak tilkelerin ekonomik kalkinmalarina ¢ok 6nemli katkilarda bulunmusgtur. Mesleki egitimin muhtelif iilkelerde
ya bir egitim tiirii yaklagimi ya da bir istihdam yaklagimu ile inga edildigi gériilmektedir. Mesleki egitimin bir egitim yaklagimi
ile inga edildigi tilkelerde, egitimin is piyasasi ile iligkileri zayif ancak yitksekogretim ile iligkileri giiclit olmaktadir. Diger taraf-
tan mesleki egitimin bir istihdam yaklagimui ile inga edildigi iilkelerde ise egitim, ig piyasast ile ¢ok giiclii iligkiler kurarken yiik-
sekdgretimle bag: zayif kalmaktadir. Bu ikinci grup tilkelerde mesleki egitimin tiim siirecleri, ilgili sektérlerin tium yasal tem-
silcileri ile birlikte yuratiilmekte, egitim ve is pozisyonlar: ¢ok agik bir sekilde iligkilendirilerek standart hale getirilmektedir.
Dolayisiyla bu tilkelerde okuldan ise gecis kolay oldugu i¢in geng issizligi de diismektedir. Ancak giiniimiizde gelinen noktada
her iki yaklagimin da is piyasasi ve ekonomilerde gerceklesen déniisiimlere cevap vermekte giderek yetersiz kaldig: goriil-
mektedir. Bu nedenle mevcut ¢calismada, mesleki egitimin yiizlestigi sorunlar ele ahnmakta ve tilkelerin trettikleri ¢oztimle-
rin ortak 6zellikleri belirlenmeye calisilmaktadir. Kiiresel élgekte mesleki egitimde yapilan déniigiimlere bakildiginda, yeni
mesleki egitimin hem egitim hem de istihdam yaklagiminin gii¢lii 6zelliklerini birlestirerek kendisine yonelik dis tehditlere
cevap tiretebilecegi gosterilmektedir. Bu baglamda tilkeler hem is piyasasi hem de yiiksekdgretimle iligkileri giiclii bir mesleki
egitim sistemi kurduklarinda mesleki egitimle ilgili birikmis sorunlarin buyiik oranda ¢éziilebilecegi gosterilmektedir. Ayrica
yeni déniigiimiin gelecegi, egitim ve is piyasasi arasindaki entegrasyonu farkh aglardan degerlendiren kuramlar agisindan
ele alinmakta ve yeni déntigiimiin mezunlar ve ig piyasalar1 agisindan olduk¢a olumlu sonuglar doguracag gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki egitim, beseri sermaye, beceri uyumsuzlugu, is piyasasi, istihdam, yiiksekégretim.

Abstract: From the industrial revolution up to now, vocational education and training (VET) has contributed greatly to the
countries’ economic development by providing the required human resources to the labor market. VET systems are structured
in various countries with either an education approach or an employment approach. In countries that VET is structured with
an educational approach, the relations of education with the labor market are weak, but the relations between VET and with
higher education are strong. On the other hand, in countries where vocational education is structured with an employment
approach, quite strong relations between VET and the labor market are established, while the relations between the VET and
higher education are weak. In this second group of countries, all VET processes are conducted together with the legal sector
representatives, and education and job positions are clearly standardized and matched. Therefore, youth unemployment is
comparatively lower in these countries depending on the easy transition from school-to-work. However, it is seen that both
approaches are becoming inadequate to respond to the current transformations in the labor market and economies. In this
study, the problems that faced by VET are evaluated, and the common characteristics of the solutions produced by the countries
are tried to be determined. When transformations in VET systems on the global scale are reviewed, it is shown that the new
VET must combine the strong characteristics of both education and employment approaches, and produce strong answers to
external threats. In this context, it is shown that the cumulative problems related to VET can be solved substantially when
countries establish VET systems with strong relations with both the labor market and higher education. Lastly, the future of the
new transformation in VET is discussed within the scope of theories that evaluate the integration between VET and the labor
market with diverse perspectives, and it is shown that the new transformation will provide quite positive outputs in different
aspects for graduates and job market.
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Giris
Mesleki egitim, Sanayi Devrimi sonrasi déntgen ig piyasasinin ihtiya¢ duydugu ve
ekonomik kalkinma i¢in ¢cok énemli olan insan kaynagin yetistirmek icin gelenek-
sel egitimden farklilagmis mufredat ve 6grenme ortamina sahip yeni bir egitim
turi olarak ortaya ¢ikmistir (Benavot, 1983; Grubb, 1985; Trow, 1961). Daha énce
genellikle alkelerdeki lonca sistemi icerisinde yer bulan mesleki egitim béylece ilk
kez formel egitim sisteminde yerini almistir. Ulkelerin egitim sistemlerinde yerini
alan mesleki egitim, kamu tarafindan yonlendirilen is piyasasinin ihtiyaclarim

karsilamak icin ¢ok 6nemli bir fonksiyon icra etmisgtir.

Mesleki egitimin egitim sistemlerinde yerini almasiyla bu egitim tiiriint tercih
eden 6grenci sayilarinin ortadgretimdeki pay: acisindan iki evreye ayrildig: gorul-
mektedir (Ozer, 2019a, 2019b). Birinci evrede, iilkelerin ekonomik geniglemesiyle
is piyasalar siirekli genislemis ve cesitlenmis boylece mesleki egitime talep strekli
artmustir. Bu evrede, mesleki egitimin ortadgretimdeki pay: stirekli yitkselme egi-
limi géstermigtir. Bu evrenin bir 6zelligi de is piyasasinda mesleklerin ve dolayi-
styla mesleki egitimden beklenen becerilerin nispeten sabit bir gériniime sahip
olmalaridir. II. Diinya Savas: sonrast mesleki egitimin ikinci evreye nispeten bu-
nalimli bir déneme girdigi gérilmektedir. Bu evrede, hizli teknolojik degisimler,
is piyasalarinda radikal dontgtmlere yol agmis, meslekler ve beceriler de ¢ok daha
dinamik bir yapiya sahip olmaya baglamiglardir. Mesleki egitimin ig piyasalarinin
talep ettigi nitelikte insan kaynagim yetistirmede ilk kez yetersiz kaldig1 aym za-
manda toplumlarda refahin arttig: ve yiksekogretimde genislemelerin de bagladig:
bu evrede, mesleki egitimin ortadgretimdeki pay: stirekli digmeye baglamistir
(Bertocchi ve Spagat, 2004; Flora, 1983). Bundan sonrasinda giintmiize kadar
mesleki egitimde strekli revizyonlarin dolayisiyla yogun tartigmalarin yasandig:

bir dénem olmustur.

Mesleki egitimin yapisi ve is piyasast ile iligkisi, tilkelerin ekonomik yapilari,
gelismislik seviyeleri ve teknolojik durumlari ile iligkili olarak kurgulanmaisg ve yine
bu iligkiler tzerinden zamanla déntsiime ugramigtir. Mesleki egitim kurgulanir-
ken kendisinden beklentiye gére mesleki egitimin yapisi, mufredatin mesleklerle
iligki derecesi, mesleki egitim yapildig1 yerlerin farkliliklars, is piyasas: ile baginin
guict ve yiuksekégretim ile iligkileri bu beklentiye gore degismektedir. Hatta bir il-
kedeki mesleki egitim sisteminde egitim verilen alanlarin is piyasas: ile iligkileri
arasinda dahi ciddi farklilagsmalar olabilmektedir (DiPrete vd., 2017; Rézer ve Van
de Werfhorst, 2020). Baz1 mesleki egitim alanlarinin is piyasasi ile iligkileri gii¢li
olabilirken bazi alanlarda bu iligkiler daha zayif olabilmektedir (Muja vd., 2019a).
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Dolayisiyla herhangi bir ulkedeki mesleki egitim sistemini degerlendirirken tim
sistemin homojen almadig: g6z éntnde bulundurulmali ve bu nedenle agir1 genel-

lemelerden uzak durulmalidar.

Tum bu ihtiyath yaklagimlara ragmen yapisal farkliliklar1 daha net anlayabil-
mek icin mesleki egitim sistemlerinde siniflandirmalar yapilmaktadir. Ornegin;
Maurice ve arkadaglar1 (1986), mesleki egitim sistemlerinin tasnifine yeni bir yak-
lagim gelistirerek tilkeleri “yeterlilikler uzay1” (qualification space) veya “organizas-
yonel uzay”ina (organizational space) sahip tilkeler olarak iki kategoriye ayirmugtur.
Almanya gibi yeterlilikler uzayma sahip tlkelerde egitim sistemlerinin 6nceligi,
mezunlar1 ise yerlestirmeyi saglayan mesleki yeterlilikleri kazandirmaktir. Ote
yandan Fransa gibi organizasyonel uzay olarak modellenen tilkelerde ise egitim sis-
temi genel becerilere 6ncelik vermekte, mesleki beceriler ise ige girildikten sonra
isletmede egitimle kazandirilmaktadir (DiPrete vd., 2017).

Mesleki egitim sistemlerini yorumlarken son zamanlarda daha genel bir tanim-
lama yoluna gidildigi gérilmektedir. Bu tanimlamaya gére mesleki egitim sistem-
leri ya bir egitim mantig ile ya da istihdam mantig1 ile kurgulanmaktadir (Iannelli
ve Raffe, 2007). Egitim mantig1 olarak tasarlandiginda, mesleki egitimin is piyasasi
ile bag zayif, yuksekogretim ile bag: giclidir. Dolayisiyla bu yaklagimda, mesleki
egitimde mesleklere 6zgt ayrintili bir egitim verilmemekte, mesleki egitim agirlik-
11 olarak okulda diizenlenmekte ve genellikle mevcut egitim icerisinde 6grencilere
ilave meslek dersleri alabilme imkén: sunulmaktadir. Diger taraftan mesleki egitim
bir istihdam mantig: ile kurgulandiginda, is piyasasi ile bag: oldukea giiclii olurken
yuksekogretim ile bag1 zayif kalmaktadir. Bu yaklasimda istihdam, odag: olustur-
dugu i¢cin mezunlarin ig piyasasina gecigini kolaylastiracak sekilde mesleklere 6zgu
ayrintili egitime agirlik verilmekte ve igletmelerde beceri egitiminin pay: artiril-
maktadir. Dolayisiyla bu tlkelerde, mesleki egitimin tiim siirecleri paydaglarin ve
sektorlerin ortak katilimi ile diizenlenmekte ve standartlagtirilmaktadir. Diger ta-
raftan bu iilkelerde, 6zel sektoriin mesleki egitimdeki pay: da yiiksek oranda ger-
ceklesmektedir. Tum tasarim ve siireclerden beklendigi gibi bu tilkelerde okuldan
ise gecis kolay olmakta ve geng issizlik oranlar1 da dugtik ¢tkmaktadir. Hangi yakla-
simla inga edildigine baglh olarak mesleki egitimin yapisi ve ¢evresi ile iligkileri tilke-
den ulkeye degismektedir. Bu yaklagima gore 6rnegin; Amerika Birlegik Devletleri
(ABD), mesleki egitimi bir egitim manti: ile kurgularken Almanya, Avusturya ve

Isvigre gibi tilkeler, mesleki egitimi istihdam mantig1 ile kurgulamaktadirlar.

Mesleki egitimi istthdam mantig ile kurgulamak i¢in hem egitim hem de is piya-

sast ile ilgili cok 6nemli diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. {stihdam
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mantiginda, mezunlarin hemen is piyasasina gegebilmeleri i¢in ig piyasast ile olduk-
¢a giiclii bir bagin kurulmasina éncelik verilmektedir (Bol vd., 2019). Dolayisiyla bu
sistemde ig piyasasindaki tiim paydaglar, mesleki egitimin ig piyasas ile giigli baga
sahip olabilmesi i¢in egitim miufredatlarinin olugturulmasindan gincellenmesine
kadar tiim stireclerine aktif katilmaktadirlar. Bu aktif katilimin iki énemli etkisi bu-
lunmaktadir. Oncelikle, isverenler siireclere cok aktif katildiklar1 i¢in mesleki egitim
de dogal olarak mesleklere oldukea 6zgii ve beceri gereksinimleri ile uyumlu hile geti-
rilmektedir (Shavit ve Miiller, 2000). Diger taraftan mesleki egitimde ig piyasasinda
kargilig olan ciddi bir standardizasyon gerceklestirilmektedir (Allmendinger, 1998;
Korber, 2019). Dolayisiyla mesleki egitimde kazandirilan mesleki yeterliliklere kargi-
lik gelecek sekilde is piyasasinda acik bir sekilde tanimlanmis pozisyonlar olmaktadar.
Bir bagka deyisle mesleki egitim ile ig piyasas1 arasinda gugcli iligki kuruldugunda, bir
mesleki egitim programindan mezun olup ¢aliganlarin biyik bir kismi, o program-
la ig piyasasinda iligkilendirilen is pozisyonunda istihdam edilebilmektedir. Bundan
dolay1 6rnegin; ABD’de caliganlarin yaklasik %29u egitimleri ile iligkili en yaygin ti¢
is pozisyonundan birisinde ¢aligirken bu oran Almanya'da %40’lara yiikselmektedir
(DiPrete vd., 2017). Sonug olarak bu iilkelerde hem okuldan ise gecis kolay oldugu
icin geng igsizlik oranlar1 gérece digitk gerceklesmekte hem de egitim ile ¢aligilan
pozisyonun uyumu artmakta ve beceri uyumsuzluklar: azalmaktadir (Allmendinger,
1998; Breen, 2005; Miller ve Gangl, 2003; OECD, 2010; Shavit ve Miiller, 1998).

Is piyasasinda saglanan beceri uyum oranindaki yiiksekligin kendiliginden
olusmadigi, mesleki egitimin istthdam mantig ile kurgulandigs bu dlkelerde,
mezunlari, egitimleri ile uyumlu iglerde calismaya zorlayacak édullendirici veya
cezalandirici mekanizmalarin is piyasasinda olusturuldugu gortilmektedir. Mezun-
lar, kendi alanlar ile ilgili pozisyonlarda calistiklarinda egitim aldiklar1 alan diginda
calismalar: durumunda elde edecekleri gelirden daha fazla kazanmaktadir. Bir bagka
deyisle pozitif kazang, is piyasasinda sadece egitim ve istihdam arasinda beceri uyus-
mast saglandiginda ortaya ¢ikmaktadir (Bol vd., 2019). Mesleki egitimin bir egitim
tirt olarak tasarlandign iilkelerde ise egitim ile is piyasasi arasindaki iligki ¢ok giiclia
olmadig icin bu fark olusmamakta, beceri uyusmazliginda ciddi acret farklilig: go-
riilmemektedir. Ornegin; Fransa'da beceri uyumsuzlugu durumunda, lise mezunla-
rinin aldiklar: tcrette bir farklilik olusmazken Almanya’da beceri uyumsuzlugunda
alinan tcret yaklagik %10-20 oraninda azalmaktadir (Bol vd., 2019).

Ister egitim ister istthdam mantig ile kurgulansin mesleki egitim sistemleri
gelinen noktada farkli meydan okumalarla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle

otomasyonun uretim ve hizmet sektériinde yaptigi déniisimler ve sonrasinda
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yapay zeka teknolojilerinin bu dénigiimde farkli acihimlara neden olmasi, mesleki
egitimden beklentileri ve yetistirmesi beklenen insan kaynaginin bilgi, beceri ve
yetkinliklerinde de ciddi déntgstmler talep etmektedir (Acemoglu ve Restrepo,
2018; Ozer ve Perc, 2020; Sahlberg, 2007). Ulkeler, is piyasalarinda gerceklesen bu
etkilere rasyonel tepkiler iiretebilmek i¢cin mesleki egitim sistemlerinde yeni agilhim-

lar denemektedir.

Dénitisimin yasandigl bu giinlerde, mesleki egitim sistemlerinin ytzlesmek
zorunda kaldiklar1 sorunlarin neler oldugu ve mevcut birikim géz éntinde bulun-
durularak nasil bir ¢6ztm tretilebilecegi tim tlkelerde mesleki egitim ile ilgili bu
baglamda sicak tartigmalarin odagini olugturmaktadir. Bu nedenle bu ¢aligmada,
mesleki egitimin ig piyasas: ve ekonomi ile iligkileri baglaminda kuresel élgekte
kars1 kargiya kaldigi sorunlar ele alinmakta ve bu sorunlar ¢6zebilmek i¢in 6zel-
likle déntigime en fazla zorlanan tilkelerin tirettikleri ¢6ziimlerin ortak 6zellikleri
arastirilmaktadir. Ayrica mesleki egitimde kiresel dontstim egilimleri, is piyasasi

ile entegrasyon baglaminda geleneksel kuramlar acisindan degerlendirilmektedir.

Mesleki Egitimde Biriken Sorunlar ve Donlisim Zorunlulugu

Ekonominin ve geng igsizliginin diigiik diizeyde seyretmesine katkisi nedeniyle
istihdam mantig ile kurgulanan mesleki egitim sisteminin en iyi uygulandig: al-
kelerin baginda gelen Almanya, yillardan beri mesleki egitimde stirekli 6vgiiler al-
mus ve rol model olarak degerlendirilmistir (Deissinger, 2015). Almanya’da mesleki
egitimde yaygin uygulanan model, dual mesleki egitim yaklagimidir. Dual mesleki
egitimin en gugli yanlarindan birisi, mesleki egitimde iki farkli 6grenme ortamini
birlestirmesi yani hem okul hem de isletmelerdeki egitim imkanlarin birlikte uy-
gulamasidir. Almanya’da egitimin ve istihdamin yasalarla dizenlenmesi (Mesleki
Egitim Yasasi ve Geng Istihdami Koruma Yasas1) hem egitim kurumlarinin ve is-
verenlerin sorumluluklarini belirlemekte hem de 6grenci ve mezunlarin haklarim
teminat altina almaktadir (Deissinger, 2019). Diger taraftan dual sistemin Alman-
ya'daki en buyik avantaji, iligkili oldugu sektérlerin boyutlarinin olduk¢a biyuk
olmasi dolayisiyla istihdam kapasitelerinin de guglii olmasidir (Rézer ve Van de
Werfhorst, 2020). Boylece Almanya’da dual sistem, genclerin ig piyasasina enteg-
rasyonlarini nispeten diizgiin bir gsekilde saglamaktadir (Raggat, 1988).

Oteden beri bir¢ok iilke Alman egitim sistemini 6vmiis, incelemis ve adapte
etmeye calismig olsa da hicbir ilke Almanya’dakine benzer bir sonug¢ elde

edememigtir (Ammermiiller, 2004). Ayn: sekilde OECD tarafindan diizenlenen
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PISA degerlendirmeleri sonras: bir¢ok tilke hizh bir gekilde Finlandiya egitim siste-
mini 6rnek almaya ¢alismistir (Ozer, 2020a; Sahlberg, 2011). Ancak benzer sekilde
¢ogu reform, istenen sonucu vermemigtir. Dolayisiyla mesleki egitim sistemlerini,
olugtuklar: ekosistemler ve o tilkenin tarihi tzerinden degerlendirmek gerekmek-
tedir. Bir bagka deyigle bir iilkede ¢ok iyi sonuglar veren bir mesleki egitim sistemi,
baska bir tilkeye transfer edildiginde, sistemin ¢ikt1 tiretmesine yol acan ayni doku
olusmadiginda veya cevresel iligkilerini de iceren butiinselligini kaybettiginde ayni
sonucu verebilmesi mimkin degildir. Bu nedenle herhangi bir iilkenin mesleki egi-
tim sistemini, o tilkenin tarihi, ekonomik gelisimi ve ig piyasast ile iligkileri gibi cok

parametreli bir okuma tizerinden anlamak gerekmektedir.

Mesleki egitim, ekonomi ve is piyasasindaki déntstumlerden dogrudan etki-
lenen bir egitim turudir. Mesleki egitimle ilgili tartigmalarin odagini genellikle is
piyasasinin beklentilerini kargilama diizeyi olugturmaktadir. Egitim ile ilgili sorun-
lar, ulusal diizeyde kendine 6zgi olabildigi gibi uluslararas: diizeyde ortak sorunlar
da olabilmektedir. Her tilke mevcut egitim sistemine goére bu sorunlara ¢éztimler
iretmeyi denemektedir. Dolayisiyla bu sorunlarin ayrintili bir degerlendirmesi ve
tilkelerin mesleki egitime yaklagimlarini da géz 6ntunde bulundurarak trettikleri

¢6ziimlerin bilinmesi, atilacak yeni adimlarda oldukg¢a yol gosterici olacaktir.

Kazandirilan Becerilerin is Piyasasinda Hizla Deder Kaybetmesi

Teknolojide hizli degisimler, is piyasasinda kisa stirede kokli déntsimlere yol
agmaktadir. Bu doénusumler genelde egitimin tamamini etkilemektedir. Yeni
durumda egitim sistemlerinden beklentiler giderek yiikselmektedir. Egitim
sistemlerinden su anda ig piyasasinda olmayan mesleklere 6grencileri hazirlamalar:
veya su anda tanimlanmamig problemlere heniiz kesfedilmemis tiriinlerle ¢6ztimler
iiretebilmelerini saglayacak becerilere agirhik verecek sekilde yeni tasarimlar
yapmalar1 beklenmektedir (Darling-Hammond, 2010). Bu beklenti 6zellikle
teknolojik degisimin is piyasalarinda neden oldugu dontstmlerden en fazla etkile-

nen egitim tird olan mesleki egitimi derinden etkilemektedir.

Bu baglamda tartigilan genel sorunlardan birisini, mesleki egitimle kazan-
dirilan yeterliliklerin yeni kosullarda zamanla dayanikliliginin nasil degistigi so-
runu olusturmaktadir (Hanushek vd., 2017; Kratz vd., 2019). Bu kapsamda son
zamanlarda yapilan ¢aligmalar, mesleki egitimi istihdam mantif1 ile kurgulayan
iilkelerde mezuniyet sonras istihdam oranlarinin yiiksekligine ragmen hayat boyu

istthdamda bagka sorunlarin ortaya ¢iktigina igaret etmektedir. Bir bagka deyigle
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meslege 6zgii dar egitime agirlik verilmesi, baglangicta mezunlar agisindan avan-
taj saglamasina ve is piyasasinda istihdami kolaylagtirmasina ragmen uzun vadede
istihdam ile ilgili riskleri artirmaktadir (Heijke ve Borghans, 1998). Bu durum da
mezunlarin zamanla kazandiklar: becerilerin gerektirdigi islerden ¢ok daha dugtuk
beceriler gerektiren islere kayma veya tamamen istihdam disina ¢ikma risklerine
maruz kaldiklarini gindeme getirmektedir. Bu baglamda en carpia ¢aligma, Ha-
nushek ve arkadaglar1 (2011, 2017) tarafindan OECD’nin Uluslararas: Yetigkin
Okuryazarlik Taramasi (International Adult Literacy Survey-IALS) sonuglarina daya-
L1 olarak gerceklestirilmigtir. Mesleki egitim ve genel egitim mezunlarinin istihdam
ve ucret durumlarinin boylamsal olarak incelendigi ¢alismada hem istihdam hem
de ticret agisindan mesleki egitim mezunlarinin baglangicta elde ettikleri avantajin
zamanla kayboldugu ve zaman ilerledik¢e bu avantajin genel lise mezunlari lehine

dondugi gosterilmigtir.

Bu etkinin Finlandiya ve Yeni Zelanda gibi mesleki egitimi bir egitim yaklagimi
ile kurgulayan tlkelerde oldukga zayif oldugu gorilmektedir. Ancak bu etkinin 6zel-
likle Almanya gibi mesleki egitimi istihdam yaklagimi ile kurgulayan ve bu nedenle
mesleki egitimde mesleklere 6zgi becerilere ve igletmelerde beceri egitimine énem-
li oranda yer veren tlkelerde ¢ok daha belirgin olmas: iki 6nemli konuyu gindeme
getirmektedir (Ozer, 2019). Birincisi, bir insanin caligma 6mriinde is piyasasinda
¢ok hizli déniigiimler yasanmakta dolayisiyla mesleki egitimde mesleklere 6zga be-
ceriler hizla deger kaybetmektedir. Diger taraftan akademik ve genel beceriler, yeni
kosullara adaptasyonu destekledigi, bu baglamda mesleki egitim eksik kaldig: i¢in
yeni kogullara genel lise mezunlar1 hizla adapte olabilirken mesleki egitim mezun-
lar1 adapte olamamakta veya yeni becerileri kazanmanin onlar i¢in maliyeti ytksek
oldugu icin uzun vadede genel lise mezunlar: daha avantajli olmaktadir. Dolayisiy-
la istihdam mantig ile tasarlanan mesleki egitim sistemleri, mezuniyetten hemen
sonraki dénemde is piyasasina gecisi hizlandirir ve istihdami kolaylagtirirken me-
zunlarin uzun vadede ya daha dugtk becerileri gerektiren iglere yoénelmelerine ya

da igsiz kalmalarina yol acabilmektedir.

Mesleki egitimi istthdam mantig ile kurgulayan tilkelerin mesleki egitim sis-
temlerinde, mesleklere 6zgii beceri setlerine ayrintili bir sekilde yer verildigi i¢in
mezunlarin kariyerlerinde is hareketlilikleri de kisith olmaktadir (Coenen vd.,
2015; Korpi vd., 2003). Zaten bir mesleki egitim programinin meslege 6zgi be-
cerilere agirlik verme derecesi, o programdan mezun olanlarin is piyasasinda ¢ali-
sabilecegi is pozisyonu sayisinin azlifi ile iligkilendirilmektedir (Muja vd., 2019a;
Rozer ve Van de Werfhorst, 2020). Bir bagka deyisle bir mesleki egitim alaninda ka-
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zanilan bilgi ve becerilerin diger mesleklere transfer edilebilirligi azaldik¢a, mesleki
egitimde egitim-istihdam alani daralmaktadir (Coenen vd., 2015). Bu durumda da
bir nedenle isten ayrilanlar, igsizlik, yar1 veya daha diisiik beceriler gerektiren iglere
dogru agag yonlu bir hareketlilik riskine daha fazla maruz kalmaktadirlar (Solga
vd., 2014). Veya o is pozisyonlarina yonelik is piyasasindaki talep dustuginde, o
pozisyonlarla iligkili programlardan mezun olanlarin igsizlik ve agag: yonla hare-
ketlilik riskleri daha fazla artmaktadir (Protsch ve Solga, 2016). Dolayisiyla egitim
ile ig piyasas1 arasinda kurulan giigli bag her zaman o egitim programina ig piyasa-
sinda bir deger iiretmeyebilmekte 6zellikle dar bir sekilde tanimlanmusg is piyasasi
bu durumu cezalandirabilmektedir (R6zer ve Van de Werfhorst, 2020).

Diger taraftan mesleki egitim verilen alanlarin dar veya genis olarak farklilik
gosterdigi tlkelerde de bu egilim ig piyasalarinda gorilebilmektedir (Borghans ve
Heijke, 1998). Ornegin; Hollanda'da mesleki egitimden mezun olanlarin mezu-
niyetten 18 ay sonraki verilerine dayali olarak yapilan bir incelemede, daha genis
mesleki egitim alanlarindan mezun olanlarin gérece daha dar alanlardan mezun
olanlara gore is piyasasinda, istihdam, ticret ve is tatmini agilarindan daha avantajh
olduklar1 gorillmektedir (Coenen vd., 2015). Bu nedenle eger dar alanlarin genis
alanlara doénugtirilmesi géz 6niine alinmazsa bu durumda 6grencilerin mesleki
egitimde agirlikli olarak genis alanlara yonlendirilmesi 6nerilmektedir. Dolayisiyla
egitim ile is piyasasinda geleneksel bir sekilde kurulan gugclu iligkiler tim avantaj-
larina ragmen gelinen noktada artik mezunlar agisindan is piyasasinda esnekligi
azaltmakta, igsizligi ve esitsizligi artirabilmektedir (DiPrete vd., 2017). Sonug ola-
rak istihdam mantif1 ile kurgulanan mesleki egitim sistemlerinin mezunlarinin
istihdam ve ticretlerinde zamanla yasanan sorunlar, bu yaklagimi tekrar gézden

gecirmeyi zorunlu kilmaktadur.

Mesleki Egitimde Ogrenci Profili

Mesleki egitimle ilgili tartigilan genel konulardan birisi de mesleki egitimde egitim
alan 6grencilerin profiline iligkindir. Tam diinyada meslek egitim sistemleri ile ilgili
bu kapsamda yapilan ¢aligmalara bakildiginda, farkliliklarina ragmen mesleki egi-
timde agirlikli olarak akademik acidan gérece az bagarili 6grencilerin kiimelendik-
leri ve bu 6grencilerin ailelerinin sosyoekonomik durumlarinin zayif ve egitim se-
viyelerinin de diisiik oldugu gériilmektedir (Ozer ve Perc, 2020). Yani bircok iilkede
mesleki egitimin egitim tizerinden toplumsal esitsizligi ve katmanlagmay1 artirma

ve surdirilebilir kilma iglevi de goriiyor olmasi sagirticidir. Artik mesleki egitimin
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ortadgretim sistemi i¢indeki pays, bir tilkedeki toplumsal katmanlagsmanin da bir
6l¢ust olarak kullanilmaktadir (Bertocchi ve Spagat, 2004). Bu durum, mesleki
egitimde devamsizliklarin ve okul terklerinin artmasina yol actig1 gibi mesleki egi-
timin toplumsal algisinin da olumsuz etkilenmesine sebebiyet vermektedir (Abus-
land, 2014; EQAVET, 2015; Waltzer ve Bire, 2014; Vantuch ve Jelinkova, 2013).
Olumsuz algi, basarili 6grencilerin mesleki egitimi tercih etmesini de azalttig icin

bu alg: giderek pekigmektedir.

Zaman icerisinde mesleki egitimde kiimelenen 6grenci gruplarindaki bu ho-
mojenligin, mesleki egitim disindaki gelismelerle birlikte 6grencileri farkli okul
turlerine (lise tiirlerine) ayirmak icin yapilan okul ayristirmas: uygulamasinin yol
actign diisinilmektedir (Ozer ve Perc, 2020). Yetenek veya akademik basar1 veya
bir sinav sonucuna goére yapilan okul ayrigtirmasinin yapildig: yas, tlkelerin egitim
sistemlerindeki farkliliklara gore degismektedir. Mesleki egitimin istihdam yakla-
simu ile kurgulandign Almanya’da okul ayristirmasi ¢ok erken yagslarda yapilirken
OECD ulkelerinin ¢ogunda 15-16 yaslarinda yapilmaktadir (Woessmann, 2009).

Ogrencilerin okul basarisini etkileyen cok sayida okul dig1 faktér bulunmaktadir
(Ozer, 2020a). Bunlardan en etkili olani, 6grencilerin sosyoekonomik arka plani
olup bu kapsamda ailelerin gelir ve egitim seviyeleri 6zellikle erken yaglarda
¢ocuklarin akademik bagarilarinda belirleyici olabilmektedir (Suna vd., 2020). Do-
layisiyla bu faktéran oldukeca etkili oldugu erken yaslarda okul ayrigtirmas: yapil-
diginda, bu ayrigtirma dolayl olarak 6grencilerin sosyoekonomik arka planlarina
gore yapilmig olmaktadir (Marks, 2006; Reichelt vd., 2019). Sonug olarak okul ay-
rigtirmasinin nihayetinde toplumsal katmanlarin egitim tizerinden siirekliliginin
saglanmasina katki verdigi gériilmektedir. Bir diger deyisle sosyoekonomik seviye-
si dugiik ailelerin ¢ocuklari, akademik olarak gorece basarisiz olduklar: icin mesle-
ki egitimde kiimelenmekte, yiksekogretime ve dolayisiyla prestijli mesleklere eri-
sebilmeleri de zorlasmaktadir (Gamoran ve Mare, 1989; Shavit, 1984). Bu durum
Bourdieu (1973) ve Bourdieu ile Passeron (1990) tarafindan kapsamli bir sekilde
ifadesini bulan egitimin farkli bir sosyolojik etkiyi yani toplumdaki esitsizliklerin
egitim tzerinden yeniden uretilmesinin en yalin halde mesleki egitim tzerinden
gerceklestigini gozler 6niine sermektedir (Bernardi ve Ballarino, 2016; Bol ve Van
de Wefhorst, 2013a, 2013b; Breen ve Jonsson, 2005; Breen, 2010; Brunello, 2004;
Hanushek ve Woessmann, 2006; Ozer ve Perc, 2020; Reichelt vd., 2019; Roemer,
1998; Woessmann, 2009; Zimmer, 2003).

Okul ayristirmasinin uzun yillar uygulanmasinin yol actig1 bu sorun, toplumda

egitim ve firsat esitsizliginin 6tesinde mesleki egitim ile ilgili iki 6nemli ilave soruna
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yol agmaktadur. Birincisi, hizla déniisen is piyasalarinin akademik ve genel beceriler-
de oldukga iyi olan ve dolayisiyla hizli degisimlere kolay adapte olabilen mezun ka-
rakteristigi gerektirmesine ragmen mevcut durum bunu kargilayamamaktadir. Tkin-
cisi de hem 6grencilere hem de ig piyasasina mesleki egitimdeki 6grencilerin daha az
degerli olduklarini hissettirmektedir (Vanfossen vd., 1987; Shavit ve Miiller, 2000).

Otomasyon ve Yapay Zeka Teknolojilerinin Yayginlagsmasinin
Is Piyasasinda Yeni Becerileri Ortaya Gikarmasi

Mesleki egitimle ilgili tartigilan genel konulardan bir digerini iretim ve hizmet sek-
torlerinde otomasyonun yayginlagmasinin is piyasasinda neden oldugu déntgstme
mesleki egitimin ne kadar hizli ve dogru cevap verebildigi sorunu olusturmaktadar.
Ozellikle son yillarda yapay zeka teknolojilerinin yayginlagmasi, iiretim ve hizmet
sektorlerindeki mevcut otomasyonu farkh bir diizleme ¢ekmektedir (Perc, Ozer ve
Hojnik, 2019). Is piyasalarinda olusan yeni durum, geleneksel is pozisyonlarinda
daralmalara yol acarken ortaya cikarttig: yeni becerilerle de yeni meslekler ve yeni
is pozisyonlari olusturmaktadir (Acemoglu ve Restrepo, 2018). Dolayisiyla is piya-
sasinda mesleki egitimden beklenen yeterlilikler hizla degismektedir.

Bu kapsamda sorun, yine mesleki egitimi bir istthdam mantig ile kuran tlke-
lerde yaganma potansiyeline sahiptir. Bu iilkelerde mesleki egitim kurgu mantig:
geregi istthdami dolayisiyla okuldan ise kolay gecisi énceledigi i¢in dogal olarak
mesleki egitim, mesleklere olduk¢a 6zgii ve bagimh kalmaktadir. Otomasyon ve
yapay zeka teknolojileri, mesleklere 6zgii cogu rutin igleri yaptiginda mezunlarin
istthdam alanlar1 daralmakta, sonugta meslekleri ile ilgili yeni durumlara yabana
kaldiklarinda ve uyumlar: da gii¢ oldugunda is piyasasinda mezunlarin meslekle-
ri ile ilgili secenekleri azalmaktadir. Boylece zorunlu olarak daha distik yeterlilik-
ler gerektiren veya egitim aldiklari alan digindaki islerde istihdami kabullenmek
veya igsiz kalmak zorunda kalmaktadirlar. Farkli bir sekilde ifade edilecek olursa
is piyasasindaki yaganan bu hizli déntgtimler, bazi becerilerin gerekliligini ortadan
kaldirirken yeni becerileri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durumda is piyasasinda bazi
sektorlerde eksiklikler ortaya ¢ikarken digerlerinde de asir1 arz olugmakta, sonug-
ta ciddi beceri uyusmazliklar ig piyasasin tehdit etmektedir (Johansen ve Gatelli,
2012). Mesleki egitimde gerekli déniigim yapilmadiginda bu durum, is piyasasin-
da beceri uyumsuzluklarinin ve genc igsizligin artmasi risklerini beraberinde getir-
mektedir. Diger taraftan ekonomide de verimlilik diigmekte ve istenen kalkinma-

nin gerceklegme potansiyeli zayiflamaktadur.
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Mesleki Egitimin Yuksekogretime Erisimi Desteklememesi

Mesleki egitime yonelik dis tehditlerden birisini de tlkelerde yitksekogretim sis-
temlerinin geniglemesi ve erigimin kolaylagsmasinin getirdigi sorun olugturmakta-
dir. Yuksekogretim mezunlarinin ig piyasasinda hem istihdam oranlarinin hem de
ticretlerinin gorece yiiksek oldugu bilinmektedir (Johansen ve Gatelli, 2012). Ozel-
likle orta simif niifusunun son yillarda yitksekgretime talebinin giderek artmas:
g6z 6niine alindiginda mesleki egitime yonelim, yiiksekégretime yénelik bu talep
artisindan olumsuz etkilenmektedir (Chong, 2014). Bu durum mesleki egitimin bir
egitim mantigi ile duzenlendigi tlkelerde tehdit olugturmazken istihdam mantig:
ile yapilandirildig: iilkelerde giderek artan bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Or-
negin; Almanya’da 25-34 yas araliginda ytiksekgretim mezun orani %25 seviyele-
rinde olup mesleki egitim sisteminin kurgusundan dolay1 OECD ortalamasina gére
olduk¢a dugitktiir (OECD, 2012). Ancak yiiksekogretime erigim kolaylagtiginda,
yitksek6gretimin avantajlarindan yararlanmak isteyen 6grenciler, yitksekgretime
erigimi kolaylagtirdig: icin mesleki egitim yerine diger lise tiirlerine yonelmekte-
dir. Almanya’da da bu durumdan dolay: mesleki egitime yonelen 6grenci sayilar: ve
dolayisiyla mesleki egitimde yer alan igletme sayis1 da giderek azalma egilimi gos-
termektedir (Deissinger, 2015; Thelen ve Busemeyer, 2012). Bu durum da mesleki
egitimde giderek daha az bagarili 6grencilerin zorunlu olarak kiimelenmesine yol
a¢maktadir. Yukarida da deginildigi gibi zaten 6grenci akisinda problemler yasa-
yan mesleki egitim, is piyasasinin bu 6grenci profili ile beklentileri kargilayamama
agmazini derinlegtirmektedir. Ayrica ayrintili mesleklere 6zga bir egitimin kazan-
dirdig1 becerilerin is piyasalarinda hizla deger yitirmesi nedeniyle mezunlarin daha
disiik becerileri gerektiren islerde istihdama zorlanmalar: veya igsiz kalabilme
riskleri devam ederken yeni bir risk daha ortaya ¢ikmaktadir. Béyle bir egitim, aka-
demik ve genel becerilere yeterince yer veremedigi icin yitksekégretime gecisi de

yeterince destekleyememektedir.

Déniisiimiin Yol Haritasi ve is Piyasasi Kuramlari ile iliskisi

Mesleki egitim, deginilen tim sorunlara ve giilnimuzde maruz kaldig: tim dis teh-
ditlere ragmen tilkelerin ig piyasas: ve ekonomilerindeki 6nemini korumaya devam
etmektedir. Diger taraftan toplumda katmanlagmaya dolayl katkisina ragmen
mesleki egitim 6zellikle akademik egitime daha az ilgi gosteren veya akademik ola-
rak bagarisiz olan genglerin okul terk oranlarini diigiirmek icin de guiglii bir egitim

alternatifi olarak degerlendirilmektedir (Wolter ve Ryan, 2011). Son yillarda ya-
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pilan bir calismanin sonuglari, Ingiltere ve Isvicre'de mesleki ortadgretim mezun-
larinin daha dusiik egitim seviyesine sahip olanlara gére tum kariyerleri boyunca
istihdam ve ticret agisindan daha avantajh olduklarini gostermigtir (Korber, 2019).
Mesleki egitimin hem egitim hem de istihdam mantig: ile tasarlandig: tilkelerde
bu sonucun gecerli olmasi, mesleki egitimin yapisal farkliliklarina ragmen mezun-
larinin daha digstk egitimlilere gére is piyasasi avantajlarindan daha fazla yarar-
landiklarina isaret etmektedir. Ayrica yitksekogretime yerlesilmediginde diger lise
turlerine gore mesleki egitim mezunlar: istthdamda daha sansh olmaktadir (Shavit
ve Miller, 2000). Tirkiye’de de mesleki egitim mezunlar: bu baglamda avantajlari-
n1 korumaktadir (Ozer, 2018, 2019a, 2019b; Ozer ve Suna, 2019, 2020).

Ulkeler, mesleki egitim sistemlerini ister egitim ister istihdam mantig: ile
tasarlamig olsunlar, yukarida deginilen sorunlara ¢éziim tretmek icin sistemle-
rinde revizyonlar yapmaktadirlar. Sorunlarin genellikle mesleki egitimin istihdam
mantig ile kurgulandigy sistemlerde ciddi revizyonlar gerektigi gérulmektedir.
Revizyonlarda mesleki egitim programlari ile iki ciddi déniigiim 6ne gikmaktadir
(Fuller, 2015; Hanushek vd.., 2017; Ozer ve Perc, 2020; Sahlberg, 2007). Birincisi,
gecmiste okuldan ige gecisi kolaylagtiran ve geng igsizliginin de diismesini saglayan
mesleklere 6zgi ve ayrintili tasarlanmig mesleki egitimin, baslangicta fayda sagla-
masina ragmen ig piyasalarinin yeni dinamikleri nedeniyle uzun vadede yetersiz
kaldig1 ve meslekler arasi hareketliligi de kisitladig icin artik meslekler aras: ha-
reketlilige de izin verecek sekilde daha genel mesleki egitim sistemi olarak tekrar
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu déntisiim, is piyasasindaki beceri taleplerini kargi-
layacag: gibi kazandirilan yeni becerilerin diger mesleklere transfer edilebilirligini
de artacaktir. Ozellikle mesleki egitimde kazandirilan becerilerin transfer edilebi-
lirligi, is piyasasinda mezunlar agisindan olusan hareket kisitlamalarinin ortadan
kalkmasina katk: saglayacak (Coenen vd., 2015) dolayisiyla is piyasalarinda beceri

uyumlulugu ile ilgili daha genis bir hareket alani saglanacaktir.

Tkincisi, is piyasasinda hizla degisen yeni kogullara mezunlarin adaptasyonunu
ve dayanikhiligini artirmalarinda destek olacak akademik ve genel becerilere mesleki
egitimin daha fazla yer vermesi gerekmektedir (Hanushek vd., 2017; Ozer ve Perc,
2020; Sahlberg, 2007). Bu yonde yapilacak iyilestirmeler, akademik becerilere daha
fazla agirlik verdigi i¢in ayn1 zamanda mezunlarin yiksekégretime erigimlerini de

kolaylagtiracaktir.

Bu iki noktada gii¢lii doniigiim 6zellikle mesleki egitimin istihdam mantig: ile
kurgulandig: ulkelerde adim adim yapilmaya baglanmigtir. Bu ¢ercevede Danimar-

ka'da déniigiim i¢in ¢ok hizli adim atilmig ve mesleki egitim verilen alan sayilarin-
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da ciddi sadelegsmeye gidilmis, is yeri egitim siiresi azaltilarak daha genel mifre-
data agirlik verilmeye baslanmigtir (Solga vd., 2014). Benzer bir adim Turkiye'de
de atilmigtir. Turkiye'de mesleki egitim verilen alan ve dal sayisinda sadelegmeye
gidilmis, akademik ve genel becerileri kazandiracak ders agirlig: artirilmig ve 6zel-
likle dijital becerilere yénelik yeni sertifikasyon imkanlar: getirilmigtir (Canbal vd.,
2020). Ayni zamanda is piyasasi ve yiksekogretim ile iligkilerini giiclendirmek icin
yeni adimlar atilmaktadir (Ozer, 2020b, 2020c).

Almanya'da lisans egitimini igletmelerde uygulamali egitime agirlik veren ¢1-
raklik egitimi ile iliskilendiren daha genis ve daha teorik elit mesleki egitim prog-
ramlar1 kurgulanmaya baglanmigtir (Bosch ve Charest, 2012). Ayrica Almanya’da
hem mesleki egitimi hem de akademik egitimi birlikte yturiitmeye imkan veren hib-
rit modeller gelistirilmeye baglanmistir (Solga vd., 2014). Avrupa mesleki egitim
sistemlerinde “hibrit yeterlilikler”in gelistirilmesine yonelik 6nemli projeler uygu-
lanmaktadir (Deissinger vd., 2013). Bu projeler kapsaminda hem genel egitimin
hem de mesleki egitimin birlikte verilebildigi yeterlilikler sistemi olugturulmaya,
bu yeterliliklerin ya is piyasasinda istihdama ya da yitksekogretime erisime yol aca-
bildigi esnek ve gecirgenlikleri yiiksek yeni bir mesleki egitim sistemi kurma dene-

meleri yapilmaya baglanmigtir (Fuller, 2015).

Tum bu adimlar ve girisimler uzun yillara dayanan kokla mesleki egitim sis-
temlerinin yeni kogullara uyum denemeleri olarak gérinmektedir. Aslinda her iki
yapisal déntstime birlikte bakildiginda mesleki egitim, ge¢miste egitim veya istih-
dam mantig ile kurgulanabilmesine ragmen yeni kosullarda artik bu iki yaklagim
farkinin ortadan kalkmaya bagladig: gériilmektedir. Dolayisiyla yeni yaklasim, her
iki yaklagimin giiclii yonlerini almaktadir. Bir bagka deyisle yeni mesleki egitimin

hem ig piyasas: hem de yiiksekogretim ile iligkilerinin giiclii olmas: gerekmektedir.

Burada Almanya’y: ayr1 degerlendirmekte fayda gérillmektedir. Son zamanlar-
da yapilan bazi caligmalar ézellikle Almanya'da mesleki egitim mezunlar agisin-
dan istihdamin yas artmast ile riske girdigi seklinde kritik bir dengenin s6z konusu
olmadigini, okuldan ige geciste ve 6miir boyu istihdamda avantajlarini korumaya
devam ettiklerini géstermektedir (Muja vd., 2019a; Rozer ve Van de Werfhorst,
2020). Bu, istihdam mantig ile kurgulanan mesleki egitim sistemlerinden mezun
olanlarin farkh tulkelerde maruz kaldig: yas ilerledikce mevcut isi koruyamama,
daha alt becerilerde ¢caligsmaya zorlanma veya igsiz kalma risklerinin, mesleki egitim
ile iligkili sektorlerin olduke¢a giiclii oldugu ve istihdam kapasitelerinin de yitksek
oldugu ilkelerde bu risklere maruz kalmanin bir gekilde telafi edilebildigini veya

etkilerinin azaltilabildigini gostermektedir. Almanya aslinda bunun bir 6rnegini
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olugturmaktadir (Rézer ve Van de Werfhorst, 2020). Almanya'da mesleki egitimde
girisilen denemeler, mevcut mesleki egitimi, istihdam mantigindan egitim manti-
gina doéniigtirme gibi radikal bir kaymadan ¢ok mesleki egitimin mevcut yapisini
genel egitimde ve yiiksekégretimde vurgulanan jenerik/anahtar becerilerle do-
natma dolayisiyla hem is piyasasinda mesleki egitim mezunlarinin yeni kogullara
adaptasyon kabiliyetini artirma hem de dolayh olarak yiiksekogretimle daha fazla
iliskilendirme ¢abalar1 gibi gériinmektedir. Istihdam mantigi ile mesleki egitimin
kurgulandig iilkelerde yas ilerledikce ortaya ¢ikan bu olumsuzlugu, o iilkedeki sek-
torlerin kapasitelerinin azaltma ve yatistirma kapasitesinin olup olmadigini belir-

lemek i¢in ilave ¢aligmalara gerek duyulmaktadir.

Son déntigium talebi ise mesleki egitimle dogrudan degil dolayl olarak iligki-
lidir. Bu talep, mesleki egitime yonelik 6grenci kiimelenmesini olumsuz etkileyen
okul ayrigstirmasinin miumkin oldugu kadar ileri yaslara ertelenmesi ve bu yasa
kadar tum okullarda ayni mifredatin uygulanmas: dolayisiyla okullar aras: baga-
r1 farkinin en aza indirilmeye ¢alisiimasidir (Ozer ve Perc, 2020; Suna vd., 2020;
Suna, Tanberkan ve Ozer, 2020). Ozellikle sosyoekonomik arka plani zayf ailelerin
cocuklarinin aileden tevariis ettikleri bu okul dig1 faktérin okul bagarisina etkisi,
bu sekilde uygulanacak kapsayici egitim ile en aza indirilebilecek, okul ayrigtirma-
sinin yapilacag: daha ge¢ yaslarda mesleki egitime yonelmeleri durumunda da mes-
leki egitim, okullar aras1 basar farklarinda ¢ok geri durumda kalmayacaktir. Egitim
sistemleri ile ilgili yapisal bir sorun alani olugturan bu konudaki adim éncelikli ola-
rak toplumdaki egitim ve firsat egitsizliklerini azaltacak, bu iyilesme dolayli olarak

mesleki egitimin kalitesine de olumlu yansiyacaktir.

Egitim ile ig piyasas: arasindaki entegrasyonu agiklamak i¢in ¢ok farkl kuram-
lar kullanilmaktadir. Ozellikle mesleki egitim séz konusu oldugunda, okuldan ise
gecigin boyutu ve geng igsizlik oranlarinin arka planlari bu kuramlarla agiklanmaya
ve anlagilmaya calisilmaktadir (Becker, 1962, 1964; Granovetter, 1974, 1985; Muja
vd., 2019a, 2019b; Rosenbaum vd., 1990). Mesleki egitimde gelinen noktada dé-
nistmin yol haritasina gére atilacak adimlarin bu kuramlara gére yorumlanmasi,

déniigiimiin yériingesini anlamada ipuglar1 saglayabilecektir.

Bu kuramlardan en eskisi olan ve piyasa modeline dayanan begeri sermaye
(human capital) kurami (Becker, 1962, 1964), beseri sermayeye yetenek ve bece-
rilerini artiracak sekilde yapilacak yatirimlarin begeri sermaye ile ig piyasasi ara-
sindaki iligkileri giiclendirecegi ve dolayisiyla egitim ve i piyasasi arasindaki en-
tegrasyonu da artiracagini ifade etmektedir (Blaug, 1976; Rosenbaum vd., 1990).
Mesleki egitimde dontigtimin yol haritas: kapsaminda yukarida deginilen adimla-
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rin tamami begeri sermayenin kalitesini artirmaya, is piyasasi ve yitksekégretim
ile guclii ve dayanikh bir iligkisinin kurulmasina yénelik gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla mesleki egitim kurumlari ile igverenler ve yiiksekogretim kurumlar:
arasinda pozitif iligkiler aginin kurulmasi ve giiglendirilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan mesleki egitimdeki bu déntsim, egitimde kazanilan bilgi ve becerilerin
diger alanlara transfer edilebilirligini artirdig: icin egitimin istihdam alanlarim
genisletmekte dolayisiyla yeni mesleklere adaptasyon maliyetini de diigiirmektedir
(Coenen vd., 2015).

Sinyal kuramu (signaling theory) ise igverenlerin begeri sermayenin yeterlilikle-
rini sezinleme ve ige alarak degerlendirmede kullanilan kriterleri ve agirliklar: hak-
kinda bilgi vermektedir. Isverenlerin mesleki egitim programlarinin ve iceriklerinin
belirlenmesine aktif katilimlari, egitimin ig piyasalarina verdigi sinyalin giicinii
artirmaktadir (Breen, 2005; Ianelli ve Raffe, 2007). Ozellikle Almanya ve Avus-
turya gibi tlkelerde gen¢ istihdaminin yitksekligi, mesleki egitim yeterliliklerinin
is piyasasi tarafindan algilanan sinyal giciiniin yiiksekligi ile iligkilidir (Muja vd.,
2019b). Mesleki egitim, mezunlarin becerileri ve ig piyasasina uyumlar: ile gérece
olumlu ve givenilir bilgi vermediginde igverenlerin ige alma siiregleri ile ilgili mali-
yetler artmakta, bu durumda tanimlanmisg becerileri degerlendirmekten ziyade ige
alma siireclerinin maliyetini en aza indirecek guvenli yéntemlere bagvurulmaktadir
(Arrow, 1968; Blaug, 1976; Spence, 1974). Ornegin; isletmelerde mevcut calisanla-
rin ve 6zellikle bunlardan kidemli olanlarin referanslari igveren i¢cin énemli bir ige
alma kriteri olarak iglev gérebilmektedir. Diger taraftan mezunlar da ¢ogunlukla ya
dogrudan ige bagvurmakta ya da akrabalari ve arkadaslar1 tizerinden is bulmaktadir
(Granovetter, 1974; Meyer ve Wise, 1984). Sinyal kurami, kullanilan sinyalin
gecerliligini sorgulamamakta dolayisiyla isverenin kullandig: sinyallerin mutlaka bir
hikmeti oldugunu varsaymaktadir (Rosenbaum vd., 1990). Mesleki egitimde yeni
doéniigtim, akademik ve genel becerilere daha fazla agirlik veren hem is piyasasi hem
de yiiksekogretimle gtclii is birlikleri gerektirdigi i¢in egitimin kalitesi ile igverenle-
re giiclii sinyal verebilecektir. Ornegin; sanilanin aksine isverenler, mesleki egitim
mezunlarini ige alirken spesifik mesleki becerilerden ¢ok okuma, yazma gibi daha
genel becerilere ve matematik becerilerine deger vermektedir (CED, 1985; Rosenba-
um vd., 1990). Yeni déntsim 6zellikle mesleki egitimden 6énce guicla bir kapsayic
egitim 6ngérdugi i¢in okullar arasindaki bagari farklarinin azalacagi ve mesleki egi-
timde de akademik ve genel becerilere daha fazla yer verilecegi icin igverenlerin ige
alimda deger verdikleri bu becerilerin artik daha fazla giigclendigi yoniinde is piyasa-

larina gii¢lu ve givenilir sinyaller verebilme potansiyeline sahip olacaktir.
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Son zamanlarda egitim ve ig piyasasi arasinda entegrasyonu etkileyen para-
metreleri agiklayabilme kabiliyeti nedeniyle ag kurami (network theory) ¢én pla-
na ¢ikmaya baglamis, piyasalarin personel iligkilerinin dogasina baglhilig: dikkate
alinarak istihdamda kisiler ve kurumlar aras: iligkiler, ag kuraminin imkénlarn
ile agiklanmaya calisilmaktadir (Granovetter, 1985). Bu kurama gore gelistirilen
iligkiler, kurumlar ve kigiler aras1 baglantilar1 artirdig i¢in ag yapisinda hizli bil-
gi akig1 saglanmaktadir (Zucker, 1986). En 6nemlisi, ag yapisy, kigisel iligkiler ve
giiven esasli bir sekilde olusturuldugu i¢in ag yapisinda hizla yayilan bilgiye gtiven
de artmaktadir (Granovetter, 1985). Bu agidan bakildiginda aslinda ag kurami-
nin, sinyal kuraminin giivenli iletisime imkan veren bir alt yapis: oldugu deger-
lendirmesi yapilabilir. Dolayisiyla mesleki egitim kurumlar ile i piyasas: arasin-
da kurulan ve giiven olugturan iligkiler, bu egitim kurumlarindan mezunlarn is
piyasasina hizli ve kolay bir gekilde gecis ve entegrasyonunu artirmaktadir (Ro-
sembaum vd., 1990). Mesleki egitimde kiiresel déniigiim egilimlerine bakildigin-
da ne yiksekogretim ile zayif iligki pahasina is piyasas: ile giiglu iligkiler saglayan
istihdam yaklasiminin ne de is piyasast ile zayf iligkiler pahasina yiitksek6gretim-
le guclu baglantiy1 6ne gikartan egitim yaklagiminin kullanildigr gorilmektedir.
Tam tersine her iki yaklasim da giiglu iligkiler ag yapisini alarak hem is piyasas:
hem de yiiksekogretim ile giiclu iligkiler kurulmasini 6ngérdiugi icin mezunlan
i¢cin daha avantajli bir durum olusturmaktadir. Mezunlar is piyasasinda kalmay:
tercih ettiklerinde, eskisine nazaran daha giicli, temel becerilerde daha donanimlh
ve ig piyasasindaki hizli degisimlere adaptasyon kabiliyeti gelismis ve dayanikli bir
sekilde gecis yapabileceklerdir. Bu yeni sinyal, ag yapisindan dolay: egitim kurum-
lari ile igverenler arasinda hizla yayilacak ve mezunlarin i piyasasi ile entegrasyon-
lar1 daha da giiglenecektir. Diger taraftan mezunlar, is piyasasina hemen ge¢mek
yerine yuksekogretime devam etmek istediklerinde de bu gecisleri, egitimde
akademik ve genel becerilere daha fazla yer verildigi i¢cin eskisine nazaran daha
kolay gerceklesecektir. Sonug olarak mesleki egitimde kuresel dontstimdeki egilim-
lerin is piyasasi ile entegrasyonu degerlendiren kuramlar ac¢isindan olduk¢a olumlu

ve mezunlar agisindan daha avantajli bir durum ortaya ¢ikaracag: goriilmektedir.

Sonug

Ulkeler, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini mesleki egitim tizerinden
saglayarak ekonomik kalkinmalarini strdirilebilir kilmanmin yollarim1 uzun
yillardir aramaktadir. Bu kapsamda iilkeler, sosyoekonomik kosullarina gére

mesleki egitimin hem is piyasas: hem de yiksekégretim ile iligkilerinin boyutunu
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ayarlamaya ¢alismiglardir. Buna gére baz tilkelerde daha ¢ok bir egitim tiirii olarak
dizenlendigi i¢cin daha genel mesleki egitim verilerek yiksekogretimle baglar
giclendirilirken Almanya, Avusturya ve Danimarka gibi tlkelerde ise mesleki
egitim okuldan is piyasasina gecisi kolaylagtiran bir enstriman olarak iglev
goérmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim, mesleklere 6zgi ayrintili ve detayl bir
egitime dontgturilmis ve bu siirecin tamamn ig piyasasindaki tim aktérlerin ortak
katilimi ile gerceklesmistir. Bu yaklasim son yillara kadar da bagarili bir sekilde
uygulanmis ve kendisinden beklendigi tizere genc igsizlik oranlarinin digmesine

de ¢ok 6nemli katkilar saglamigtir.

Bununla birlikte bu yaklagimin son yillara kadar bagarili olmasini saglayan ya-
pisal 6zelliklerin, teknolojide ve dolayisiyla ig piyasasinda hizla degisen yeni dina-
miklere cevap tiretmede gittikce zayifladigi gorulmektedir. Dolayisiyla bir dénem
mezunlar i¢in avantaj olugturan 6zellikler giniimiizde dezavantajlarin kaynagini
olusturabilmektedir. Mesleklerle ayrintili bir gekilde iligkilendirilen egitimin daha
6nceden acik bir sekilde iligkilendirildigi is pozisyonlarinda, mevcut egitimin ka-
zandirdigs yeterlilikler acisindan belirsizlikler giderek artmaya basladigi ve egitim-
de yer verilmeyen yeni becerileri de gerektirdigi icin mevcut yapisal 6zellikler ko-
rundugunda is piyasasinda beceri uyumsuzluklarinin artma riski bulunmaktadar.
Dahast is piyasas: ile ayrintili bir gekilde iligkilendirilen mesleki egitim, meslekler
arasi hareketliligi de kisitladig icin bu sekilde egitim alan mezunlar genellikle ya
igsiz kalmaya ya da egitim seviyelerinden daha dugtik yeterlilikler gerektiren ig-
lerde ¢alismaya zorlanmaktadir. Ozellikle mesleki egitimi istihdam yaklagimi ile
kurgulayan tlkelerde, mesleki egitime yonelik okul ayrigtirmasinin erken yaglarda
yapilmasi, mesleki egitime akademik olarak daha az bagarili 6grencilerin kiimelen-
mesine yol agmaktadir. Yeni piyasa kogullarinin adaptasyonu kolaylagtiran ve hayat
boyu 6grenme maliyelerini de dugtiren akademik ve genel becerileri yiksek mesleki
egitim mezunlarina yoénelik giderek artan talebinin, mesleki egitimde 6zellikle er-
ken yaglarda yapilan okul ayristirmasinin neden oldugu 6grenci profili ile kargila-

nabilmesi de olduk¢a zor gériinmektedir.

Diger taraftan iilkelerde yiiksekogretim sistemlerinde son yillarda yasanan ge-
nigleme, yitksekégretime erigimi kolaylagtirmis, yiksekoégretim mezunu olmanin
is piyasasinda sagladif1 avantajlar da ortada iken yitksekdgretime yonelik talep su-
rekli artmaya devam etmektedir. Bu talep nedeniyle 6grencilerin mesleki egitim
yerine akademik ve genel egitime yonelimlerinin artmasi, Almanya gibi mesleki
egitimde gicli ulkelerde dahi mesleki egitime kaydolan égrenci sayilarinda siirekli

disislere yol agmaktadir.

17



insan & toplum

Sonug olarak mesleki egitime yonelik meydan okumalar hem ig piyasasi hem
de yuksekégretimle iligkileri giicli bir mesleki egitim insasina dogru bir déntstimu
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle mesleki egitimin istihdam mantig ile kurgulandig
tilkelerde yeni dontstimlerin arka planlarina bakildiginda bu yeni yaklagimin izleri
gorulmektedir. Dolayisiyla yeni mesleki egitim hem egitim hem de istihdam yak-
lagiminin giiclii yanlarimi kendisinde barindiran daha dayanikl bir mesleki egitim
olabilme yolunda ciddi bir déniigiime dogru evrilmektedir. Egitim ve ig piyasasi
arasindaki entegrasyonu farkl baglamlarda degerlendiren kuramlar da yeni dénu-
sumin mezunlar ve is piyasalar1 agisindan olduk¢a olumlu olduklarini gostermek-
tedir. Ancak yeni yaklagimin gerceklesme 6lcegi, iilkelerin kendi kogullarina gére

farkliliklar gosterebilmektedir.
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From the industrial revolution to the present, vocational education and training
(VET) has contributed greatly to countries’ economic development by providing
labor markets with the required human resources. For years, VET has provided
human capital in accordance with the skills demanded by labor markets by short-
ening and smoothing the education-to-work transition. Countries try to construct
their VET system in harmony with their current education system and labor mar-
ket dynamics. The close relationship between VET and the labor market is critical
in employing graduates in a short time and in having low youth unemployment.
Aside from Germany, which has been a long-term role model on VET, other coun-
tries consider VET as an employment policy, such as Austria and Denmark, and the
system is organized in a way to facilitate graduates’ transition from education to
the labor market. Therefore, what countries expect from VET differs according to

the rationale behind its construction.

VET systems differ among countries based on how they have been construct-
ed. VET systems appear to have been structured in various countries with either
an educational or employment approach. Countries where VET is structured with
an educational approach have weak educational relations with the labor market

but strong relations between VET and higher education. On the other hand, coun-
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tries where VET is structured with an employment approach have established quite
strong relations between VET and the labor market while having weaker relations
between VET and higher education. In this second group of countries, all VET pro-
cesses are conducted together by representatives in the legal sector; education and
job positions are clearly standardized and matched. Therefore, youth unemploy-
ment is comparatively lower in these countries whose VET is based on facilitating

the transition from school to work.

However, both approaches appear to have become inadequate at responding to
current transformations in the labor market and economies. This study considers
the challenges VET faces and determines the common characteristics the solutions
different countries have produced. In sum, when transformations in VET systems
on the global scale are reviewed, the need is shown for the new VET to combine the
strong characteristics of both education and employment approaches in order to
produce strong answers to external threats. In this context, the cumulative prob-
lems related to VET can mostly be solved when countries establish VET systems
that have strong relations with both the labor market and higher education. Lastly,
the future of new transformations in VET is discussed within the scope of theories
that evaluate how VET integrates with the labor market through diverse perspec-
tives, showing that the new transformation will provide graduates and job markets
with quite positive outputs in various aspects. The new transformations emerging
in VET are also discussed in terms of human capital, signal, and network theories,
providing valuable insights into the mechanisms for transitioning from school to

the labor market and higher education.

Regardless of the type of VET system, current VET systems are seen to have diffi-
culty adapting to transformations due to external factors and technological changes.
Technological changes require training human resources to be able to adapt to con-
stantly changing needs, to find solutions to unspecified problems, and to cope with
uncertainty. The current situation has factors that require structural transforma-
tions in VET systems in order to meet these requirements. The first of these factors
is that many countries’ students who enroll in VET mostly have relatively low aca-
demic achievement and are from lower socioeconomic levels. This situation leads to
negative behaviors such as school dropout and absenteeism in VET more frequently
than other education types. On the other hand, VET has been interpreted as having

a function of maintaining social classes and contributing to social stratification.

Another factor forcing VETs’ transformation is that the vocational skills grad-

uates gain lose their value in a short time. In VET systems constructed using em-
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ployment logic, specific vocational skills provide a significant employment advan-
tage and smoother transition into labor market while limiting inter-occupational
mobility. On the other hand, the labor market’s structural changes in recent years
due to the spread of artificial intelligence and automation technologies have led to
changes in what VET graduates expect. Due to artificial intelligence and automa-
tion technologies allowing many routine jobs to be done with machines today and
the production technologies to be evolving rapidly, the value vocational skills have
for strictly specific occupations decreases. This situation necessitates significant
changes in the structure of VET systems, as they directly supply human resources

to the labor market.

Because VET systems designed with employment logic aim to develop high-
ly specific vocational skills, students have highly limited options with regard to
switching between programs and continuing education in more than one program.
This reduces the probability of graduates finding jobs in a similar position if they
become unemployed, forcing graduates to work outside their field of study or lead-
ing them to remain unemployed, especially when youth labor markets shrink.
Therefore, although employment-oriented VET graduates are provided with an
important advantage in terms of employability at the beginning, this is lost in the
long term. On the other hand, in countries that build their VET systems with edu-
cation logic, graduates have difficulty gaining employment in the short term, and

youth unemployment can become a significant problem.

The inadequate support of VET in accessing of students to higher education is
considered to be another issue that requires transformation. In many countries,
students prefer academic education due to the increasing demand for higher educa-
tion, which facilitates their transition to higher education. The increasing demand
individuals have for accessing higher education, especially the middle class, has af-
fected the demand for VET systems in recent years due to the expansions in higher
education in almost every country. The main reason for this demand is that higher
education offers better long-term opportunities in terms of wage and employment
status. The fact that academic education offers more opportunities and flexibility in
transitioning to higher education leads students to prefer academic education over
VET. This reinforces the result where students with lower achievement are clustered

in VET. This grouping also negatively affects the signaling of VET in society.

Another factor that has an important role on the quality of VET-trained human
resources is the practice of school tracking. School tracking, which is implemented

at an early age especially in employment-oriented VET systems, forces students to
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choose either an academic or vocational education path at an early age. On the other
hand, when considering the fact that academic achievement in particular is much
more dependent on students’ socioeconomic status at early age, school tracking re-
sults in another sociological problem: social stratification. Therefore, students from
lower socioeconomic backgrounds are tracked into VET schools. This increases the

inequality in education and opportunity.

External factors and technological changes have created pressure on VET systems
to unify the stronger characteristics of the educational and employment VET approach-
es. Therefore, current VET systems should be restructured to have strong relations with
both higher education and the labor market in order to train human resources in line
with the educational- and labor market-based demands. Although this requirement is
valid for all VET systems, this is considered a more important and urgent need in sys-
tems that are structured based on employment logic. One of the first steps to be taken
in order to restructure VET systems is to prioritize more flexible student mobility and
multi-skill acquisition. Students who graduate from VET systems structured this way
gain general skills, have a broader perspective of vocational skills, and have increased
employability again if they become unemployed thanks to their strong adaptive and
vocational skills. In addition, the higher concentration of academic and general skills
also increases VET graduates long-term employability by increasing their adaptability
to new circumstances. Increasing academic and general skills also promotes access to
higher education. This leads to a more stable and flexible VET system by combining
the strengths of both education and employment logic. Therefore, restructuring VET
systems in this manner results in both a smoother transition to the labor market and

more sustainable employability in it, as well as facilitating access to further education.

Concrete examples of this restructuring can be seen in Germany, where VET has
been built with the employment logic. Germany has started to develop hybrid models
in which academic and vocational education is carried out simultaneously. Elite VET
programs have been designed over a broader range of fields with a concentration on
theoretical training. Turkey has also updated VET programs and curriculum as an
important step, simplifying the current fields and branches VET. With this update, an
educational design focusing on general skills in broader vocational fields has been de-
signed, and courses have been added to develop students’ digital skills. In Denmark,
the number of vocational fields and the weight of workplace trainings have been re-
duced; in contrast, the weight of courses focused on students’ general skills has been
increased. These examples show that different countries have a similar perspective in

restructuring VET systems.
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The last factor to be considered within the education system context is to post-
pone school tracking as much as possible. In this way, student’s academic perfor-
mance as they grow up will be less dependent on their family backgrounds; the
effects external characteristics such as socioeconomic level have on educational
outcomes will also decrease. This will ensure reducing the achievement differences
between school types and the more heterogeneous clustering of student groups in
school types. In this context, postponing school tracking will provide improvements
both in VET and in the equality of education. Human capital theory, signal theory,
and network theory all foresee that positive results will be obtained for all stakehold-

ers of VET once these improvements are made.
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